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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Wyzwania rozwojowe rolnictwa obszarow gorskich
I podgorskich w Polsce oraz sposob ich pokonania

Bogdan Pomianek

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Departament Wspolnej Polityki Rolnej

Gory obejmuja tereny peryferyjne kraju (Mapa 1). Rownoczesénie
od wiekow wyroznialy si¢ znaczaco odrebnoscig gospodarcza, rolnicza,
spoteczna, kulturowg i mentalng. Ciagle naturalnymi i tradycyjnymi kie-
runkami aktywnosci ekonomicznej tych terenéw pozostaje rolnictwo i ho-
dowla.

Mapa 1. Rozktad przestrzenny obszarow gorskich i podgorskich w Polsce

aminy migjskie

Zrédio: Rolnictwo na obszarach specyficznych. Powszechny Spis Rolnych 2010.
GUS 2013.



Obszary gorskie nie s3 duzym producentem zywnosci. Jednakze
sektor rolny §wiadczy tutaj liczne ustugi na rzecz spoleczenstwa i srodo-
wiska. Jest to wazne ze wzgledu na wystepowanie réznych form ochrony
przyrody (np. parki narodowe, krajobrazowe, obszary Natura 2000).
Uksztattowanie terenu oraz zasoby przyrodnicze gor sprawiajg, ze sg one
w szczegolny sposob predestynowane do rozwoju produkcji zywnosci
wysokiej jakosci, ochrony krajobrazu, ustug turystycznych, rekreacyjnych
i zdrowotnych, rozszerzajacych spektrum dziatalno$ci prowadzonej przez
gospodarstwa rolne terenéw gorzystych.

Z racji specyficznych uwarunkowan klimatycznych obszarow go-
rzystych tj. pigter wysokos$ciowych, wystepuja tu istotne ograniczenia
w doborze gatunkéw (i odmian) roslin uprawnych oraz ich plonowania.
Nachylenie terenu przysparza takze wiele ograniczen w stosowaniu ma-
szynowych technologii produkcji, zwlaszcza roslinnej. Relief terenu jest
przyczyna podatnosci gleb na erozje, ktéra moze by¢ ograniczona poprzez
adekwatng strukture uzytkowania ziemi, w tym szczegdlnie uzytki zielone
i lasy. Te i inne uwarunkowania powodujg potrzebe daleko idacych pro-
cesOw dostosowawczych, czesta koniecznos¢ innego ksztattowania pro-
porcji czynnikow produkcji, a takze przyczyniajg si¢ do podwyzszania
kosztow mechanizacji, wzrostu pracochtonnos$ci oraz zwigkszania catko-
witych kosztow produkcji rolnej (Musiat i wsp., 2018).

Dostosowanie polityki rolnej do rozwiazywania problemow
strukturach rolnictwa gorskiego i podgorskiego w Polsce trwa od mo-
mentu odzyskania niepodlegltosci. W 1925 r. wprowadzono specjalne roz-
wigzania legislacyjne W zakresie gospodarowania ziemig!, w 1984 r. —
przepisy dotyczace podatku rolnego (zwolnienie lub obnizenie wymiaru
tego podatku). A rok pdzniej (1985 r.) przyjeto Uchwate Rady Mini-
strow?, dzieki ktorej wprowadzono dodatki do cen skupu mleka, zywca
wolowego 1 welny. Kolejne rozwigzania wdrozono po wiaczeniu Polski
do struktur Unii Europejskiej (m.in. ONW).

Pomimo powyzszego w Polsce nastepuje systematyczne wycofy-
wanie rolnictwa z gor, co przejawia si¢ przede wszystkim zmniejszeniem
produkcji zwierzecej, odtogowaniem gruntow, odptywem mlodych osob,
brakiem rak do pracy.

L Ustawa z 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej art. 50.
2 Uchwata nr 4 Rady Ministrow z 21 stycznia 1985 r. w sprawie aktywacji gospodarczej
i spolecznej oraz rozwoju rolnictwa na terenach gorskich i gorzystych.
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Prace nad programem wsparcia rolnictwa na obszarach gorskich
w Polsce

Obowigzujaca Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 1.), zaktada, Ze rozwoj kazdego regionu
powinien odbywacé si¢ w sposob zrownowazony. Natomiast obszary wiej-
skie musza wykorzystywa¢ endogeniczne potencjaty gospodarcze.

Na tej podstawie od 2018 r. podj¢to prace zwiagzane z przygoto-
waniem odpowiedniego programu wsparcia rolnictwa na obszarach gor-
skich, ktory poprawilby rentownos¢ produkcji rolnej oraz pozwolitby za-
chowac unikalnos¢ srodowiskows i gospodarcza tych terendw. Program
powinien réowniez pomoc w podtrzymaniu rolniczego wykorzystania
gruntdw rolnych na obszarach gorskich.

W prace zaangazowano przedstawicieli regionow gorskich i pod-
gorskich, organizacje rolnicze, rolnikow, urzedy marszatkowskie, nau-
kowcow, zespoly ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierun-
kéw rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r.,® a takze Zesp6t ds. odbu-
dowy rolnictwa na obszarach gorskich w ramach Porozumienia Rolni-
czego®,

W trakcie dotychczasowych dziatan okreslono deficyty rozwo-
jowe rolnictwa obszaréw gorskich oraz wskazano szanse rozwojowe.
Przedstawiono rowniez propozycje zmian realizowanych i planowanych
polityk unijnych, aby lepiej odpowiadaty na potrzeby sektora rolnego.

Diagnozujac bariery i szanse rozwojowe przyjeto zatozenie, ze
rozwoj spoteczny i ekonomiczny rolnictwa gorskiego jest stymulowany
przez wiele czynnikow. Specjalici od planowania przestrzennego sa
zgodni co do indywidualnej identyfikacji tychze czynnikéw. Kazda jed-
nostka terytorialna lub sektor posiada wlasny zaséb szans i barier (Zegar,

3 Zespoty zostaly utworzone w kazdym z wojewddztw. Ich celem jest analiza szans i za-
grozen oraz nakreslenie potencjalnych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich w poszcze-
golnych regionach. Do ich zadan naleza: przeprowadzenie oceny i identyfikacja potrzeb
rozwojowych obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego, okreslenie pozadanych
kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich, wyznaczenie priorytetowych projektow do 2030
r., opracowanie wytycznych i nakreslenie ogdlnych ram dokumentu strategii rozwoju ob-
szaro6w wiejskich.

4 Porozumienie rolnicze zostalo zainaugurowane 20 lutego 2019 r., na wniosek polskich
organizacji rolniczych, zrzeszonych w Copa Cogeca. Gtéwnym zatozeniem Porozumienia
jest prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wsi, rolnictwa i catego tancucha zyw-
nosciowego: od producenta do konsumenta. W ramach Porozumienia zostato utworzonych
10 zespotdéw tematycznych, w tym ds. Odbudowy rolnictwa na obszarach gorskich.



2008; Pomianek, 2018). Jednocze$nie, barierami rozwojowymi sg czyn-
niki utrudniajace badz uniemozliwiajace rozwoj lokalny, wsérdd ktorych
mozna wyrdznié: czynniki powszechne (systemowe)®, dotyczace na ogot
wszystkich gmin, czynniki zréznicowane przestrzennie (Myna, 1998). Na
podstawie tak okre§lonych zalozen skierowano do Zespotdéw analizuja-
cych szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw
wiejskich do 2030 r., regionow na terenie ktorych znajdujg si¢ obszary
gorskie, kwestionariusz m.in. z pytaniem: ,,Jakie identyfikujecie Parnstwo
deficyty rozwojowe w kontekscie rolnictwa gorskiego? ” oraz ,,Jakie do-
strzegacie Panstwo szanse rozwojowe rolnictwa gorskiego w kontekscie
prowadzenia produkcji rolniczej? ”. Odpowiedzi przedstawia Tabela 1i 2.

Tabela 1. Bariery rozwojowe rolnictwa gorskiego

Wybrane przyklady dla woje- | Wybrane przyklady dla wojewédz-

wodztwa podkarpackiego twa dolnoslaskiego

- niewielkie mozliwo$ci zmiany | - brak scalania gruntow — brak ko-
profilu produkcji na podstawie rzystnych rozwigzan przestrzen-
informacji plynacych z rynku; nych w uprawach,
uwarunkowania  przyrodnicze | - $rodowiskowe — uwarunkowania
narzucajg sposob wykorzystania przyrodnicze. Duzy udzial trwa-
ziemi rolniczej, kierunki chowu tych uzytkow zielonych oraz ogra-
zwierzat czy dobor roslin upraw- niczony dobor roslin uprawnych na
nych, gruntach ornych ksztattuja kierunki

- starzenie si¢ spoleczenstwa przy produkcji rolniczej nie zawsze
jednoczesnej migracji ludzi zgodne z jej ekonomiczng optacal-
mlodych, brak nastgpcow do noscia,
prowadzenia gospodarstwa rol- | - infrastruktura drogowa/trans-
nego. Depopulacja obszarow portowa — miejscami ograniczo-
gorskich nie pozwala na spetnia- nego, niedobrego stanu lub braku
nie podstawowych funkcji obsza- gorskich drog komunikacyjnych,
réow gorskich zwigzanych z go- | - kulturowe i tradycyjne — mimo
spodarka wodna, le$na, turystyka wieloletnich dziatan, szczegodlnie w

5 Wg Myny (1998) czynniki powszechne (systemowe) to bariery instytucjonalne, bariery
systemu budzetowego, bariery systemu finansowego, czynniki zréznicowane przestrzen-
nie: stabo rozwinigta infrastruktura techniczna, niska jako$¢ ustug komunalnych, degrada-
cja Srodowiska przyrodniczego, niski poziom szkolnictwa i wyksztatcenia ludnosci, stabo
rozwinigta infrastruktura ekonomiczna, niskie potencjaly podatkowe gmin.
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i produkcja rolna, produkcji zywnosci nadal brak za-
trwaty dysparytet dochodowy chowania tozsamos$ci z ziemia
rolnictwa gérskiego, utrudnia i kontynuacji tradycji upraw czy
akumulacje kapitalu w gospodar- hodowli. Majac miejscami bardziej
stwach rolnych i jest przyczyna surowy klimat, nie wykorzystuje
narastania dysproporcji rozwojo- sie jego cech do tradycyjnej ho-
wych pomiedzy rolnictwem ob- dowli. Moze to wynika¢ z braku
szarow gorskich i pozostatych, dobrych praktyk (zmiany pokole-
brak strategii marketingowych niowe), oraz naktadow finanso-
dla produktow zywnos$ciowych wych i wigkszego prawdopodo-
i surowcow rolniczych pocho- biefistwa poniesienia strat (brak
dzacych z obszarow gorskich, mechanizméw ochronnych spra-
brak efektywnie dzialajacych wia, ze rolnicy postepujg zacho-
lancuchéw dystrybucji zywno- wawczo, wybierajac kierunek pro-
sci  skupiajacych rolnikéw, dukcji rolnej),

przetworstwo rolno-spozywcze, | - spoteczno-demograficzne — mi-
handel i gastronomi¢ pozwalaja- gracja do miast, zwigkszone koszty
cych na dotarcie z produktami zycia na wsi i zmniejszanie si¢ ro-
wysokiej jakosci do wymagaja- dzin rolniczych. Odstgpowanie od
cych konsumentow, produkcji na rzecz szybszego roz-
wadliwa struktura obszarowa woju modelu biznesowego, zwig-
gospodarstw rolniczych oraz zanego czgsto z handlem lub ustu-
nieuregulowane stosunki wia- gami innych branz.

snosciowe ograniczajace prze-

plyw ziemi pomiedzy gospodar-

stwami.

Perspektywa wojewodztwa malopolskiego

Utrata uzytkéw rolnych na skutek niedostosowanej polityki prze-
strzennej. Zjawisko tzw. suburbanizacji na obszary rolnicze, ktore na te-
renach gorskich przybiera najczesciej forme chaotycznej rozproszonej za-
budowy indywidualnej, infrastruktury spotecznej, drogowej, turystycznej.
Réwnoczesnie konsekwencja niekorzystnych zjawisk naturalnych takich
jak sukcesja naturalna na obszary uzytkéw rolnych oraz erozja wodna
i osuwiskowa jest degradacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zabu-
rzenie rownowagi Srodowiskowej i bior6znorodno$ci.

Postepujace zjawisko porzucania uprawy roli. Specyficznym zjawi-
skiem jest $wiadoma rezygnacja czeSci wihascicieli gospodarstw z rolni-
czego uzytkowania gruntéw. Przyczyny tego zjawiska sg zlozone (czgsto




osobiste), tym niemniej szczegdlne znaczenie odgrywaja tutaj zmiany sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin wiejskich. Wzrasta znaczenie poza-
rolniczych zroédet dochodow ludnos$ci wiejskiej.

-  Wypieranie produktéow lokalnych tanimi produktami spozyweczymi.
Coraz wigkszym zagrozeniem dla lokalnej produkcji rolno-spozywczej jest
konkurencja tanich, standardowych produktow oferowanych przez wielkie
sieci handlowe. Produkty spozywcze wytwarzane w gospodarstwach funk-
cjonujacych na terenach gorskich charakteryzuja si¢ z reguty ponad prze-
cietna jakoscia i niewielka skala, z duzym udzialem pracy recznej, a wige
muszg by¢ drozsze od ich standardowych odpowiednikéw. W dodatku od
wielu lat obserwuje sie zjawisko relatywnego spadku cen produktéw zyw-
nos$ciowych w odniesieniu do cen $srodkow produkcji i kosztow pracy tzw.
nozyce cen.

- Ograniczenia w sferze zarzadzania przestrzenia rolnicza na terenach
gorskich. Sporzadzane plany przestrzennego zagospodarowania sg wielo-
krotnie zmieniane pod dorazne potrzeby, gtdwnie o charakterze inwesty-
cyjnym z pominieciem intereséw wsi i $rodowiska naturalnego, cO
W szczegblnosci przejawia sie w bagatelizowaniu potrzeby planowania
urzadzeniowo-rolniczego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie diagnoz Zespolu ds. analizy szans i zagrozen
oraz potencjalnych kierunkoéw rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r. wojewddztwa pod-
karpackiego, matopolskiego oraz dolnoslgskiego.

Konieczno$¢ zidentyfikowania szans rozwojowych rolnictwa gor-
skiego i podgorskiego wynika z przeswiadczenia, iz wickszg szans¢ na
rozwoj 1 silng pozycje konkurencyjna maja te jednostki, ktore potrafia
zdiagnozowac a nast¢pnie wzmacnia¢ swoj endogeniczny i egzogeniczny
potencjat. Te pierwsze tkwig w samym uktadzie lokalnym i wynikaja nie-
jako ze zlokalizowanych na danym obszarze zasobow (demografia, infra-
struktura i gospodarka) ikorzystnych warunkow s$rodowiskowo-prze-
strzennych. Sg to wszelkie elementy majace znaczenie dla gospodarki da-
nego obszaru, czgsto o charakterze specyficznym, unikatowym. Z kolei
drugie (zewngtrzne) majg charakter makroekonomiczny (w $wietle zacho-
dzacych zjawisk gospodarczo-spotecznych wregcz globalny) i sa wypad-
kowa decyzji i rozwigzan przyjetych na zewnatrz uktadu lokalnego, np.
w skali regionalnej, w ramach kraju czy organizacji mi¢dzynarodowej
(UE) (Ggsina, 2015; Warczak, 2015).
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Tabela 2. Szanse rozwojowe rolnictwa gorskiego

Wybrane przyklady dla wojewo6dz-
twa podkarpackiego

- rosngcy popyt na produkty zyw-
nosciowe charakteryzujace si¢
specyficznymi, niepowtarzalnymi
walorami smakowymi jak i tez
geograficzno-kulturowymi,

- rosngca $wiadomos¢ spoleczen-
stva co do funkcji obszaréw
gorskich i roli rolnictwa w spet-
nianiu tych funkcji. Chodzi gtow-
nie o (i) gromadzenie i wlasciwe
rozdysponowanie zasobow wod-
nych, (ii) pomnazanie zasobow
lesnych, (iii) wykorzystanie walo-
row srodowiska gorskiego do roz-
woju agroturystyki i turystyki,
(iv) prowadzenie produkcji rolnej
zgodnie ze specyfika miejsco-
wych warunkow,

- mozliwo$¢ $wiadczenia uslug
rolno-srodowiskowych (np.
ochro-na  walorow krajobrazu
gorskiego, ochrona $rodowiska
przyrodniczego, ochrona wod),

- mozliwo$¢ aktywizacji poza rol-
niczych funkcji obszaréow gor-
skich poprzez wiasciwe okresle-
nie miejsca i roli rolnictwa
W mozliwosci rozwoju innych
dziedzin dziatalnosci gospodar-
czej na terenach gorskich (gospo-
darka wodna, le$nictwo, tury-
styka),

- produkcyjne wykorzystanie
uzytkéw zielonych poprzez
chow zwierzat trawozernych.
Przyktadem takiego rozwiazania,

Wybrane przyklady dla wojewédz-
twa dolno$laskiego

Podstawowa funkcja rolnictwa gor-
skiego powinno by¢ pozytywne od-
dziatywanie na §rodowisko przyrodni-
cze, ktore jest najwazniejszym zaso-
bem i walorem regionu gorskiego.

Rola rolnictwa polega przede wszyst-

kim na zachowaniu i wzbogacaniu

unikatowych wartosci przyrodniczych

i krajobrazowych gor oraz dostarcza-

niu w ten sposoéb waznych dla catego

regionu gorskiego dobr. Oznacza to
dbato$¢ o biordznorodnos¢ srodowi-
ska przyrodniczego i walory krajobra-
zowe, ochrong przed negatywnymi
skutkami erozji gleb, dbatos¢ o jakos¢
zasobow wodnych 1 zaopatrzenie

W wodg terendw nizinnych, tworzenie

warunkow do rozwoju turystyki, zapo-

bieganie nadmiernej migracji ze wsi,
podtrzymywanie tozsamosci kulturo-
wej mieszkancow gor.

Szanse rozwojowe dla rolnictwa gor-

skiego to wielofunkcyjny rozwoj go-

spodarstw w zakresie rozwoju:

- produkcji bydia miesnego oraz
owczarstwa,

- praktyk $rodowiskowych w tym
dziatania  rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne oraz prowadzenie
produkcji metodami ekologicz-
nymi,

- agroturystyki i turystyki wiej-
skiej,

- pozyskania energii ze zZrédel od-
nawialnych,  wykorzystujgcych
potencjat rzek i potokdéw gorskich,
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jest program Podkarpacki Natu-
ralny Wypas,

cykliczne imprezy, wydarzenia
promujace region i jego gorskie

wykorzystanie energii elektrycznej
z wiatru oraz wykorzystanie nad-
wyzki biomasy z produkcji rolni-
czej do produkcji bioenergii,

rolnictwo np. Regionalna Wy- | -
stawa Zwierzat Hodowlanych or-
ganizowana przez Podkarpacki
Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Boguchwale, Agrobieszczady
w Lesku, Targi Konskie w Luto-
wiskach, Pozegnanie Wakacji
w Rudawce Rymanowskiej obej-
mujace Krajowa Wystawe Bydta
Simentalskiego.

MSP w zakresie ustug dla ludno-
Sci.

Woybrane przyklady dla wojewodztwa malopolskiego

Rozwdj chowu i hodowli zwierzat trawozernych. W szczegdlnosci zwro-
ci¢ nalezy uwagg na chdw owiec oraz bydta czerwonego polskiego. Pro-
dukcja owczarska ma w regionie wieloletnie, bogate tradycje, a wymiar go-
spodarczy (migso, welna, skory, sery) laczy sie funkcja kulturotworcza
i prosrodowiskowa. Cenna wartoscig podtrzymywana produkcji zwierzgcej
na obszarach gorskich jest chow i hodowla bydta czerwonego polskiego.
Rasa ta jest takze cennym materiatem dla rolnictwa ekologicznego ma po-
dobnie, jak w przypadku owiec, wazne znaczenie kulturowe stuzac zacho-
waniu narodowej tradycji rolnej i miejscowego krajobrazu wiejskiego.
Rozwdj produkcji sadowniczej. W potudniowych, gorzystych regionach
Matopolski koncentruje si¢ towarowa produkcja sadownicza. Sprzyjaja
temu uksztattowanie terenu, mikroklimat oraz korzystne warunki glebowe.
Perspektywy rozwoju tej branzy nalezy uznaé za obiecujace gdyz eksport
owocow wysokiej jakosci wykazuje stalg tendencje wzrostowag podobnie
jak spozycie wewngtrzne.

Rozwoj produkeji zywnosci wysokiej jakosci w tym ekologicznej. Uni-
kalne warunki przyrodniczo-klimatyczne regionow gorskich, niskie zuzy-
cie czynnikdw plonotworczych w polaczeniu z duzymi zasobami sity robo-
czej w maloobszarowych gospodarstwach rolnych sprzyjaja rozwojowi
produkcji ekologicznej, regionalnej i tradycyjne;j.

Rozwd6j niszowych i niekonwencjonalnych kierunkéw produkcji rolnej.
W gospodarstwach rolnych funkcjonujacych na obszarach gorskich z racji
ich niewielkiego potencjatu produkcyjnego oraz licznych utrudnien $rodo-
wiskowych cze¢sto uniemozliwiajacych intensyfikacje produkcji tradycyj-
nych kierunkow i specjalizacji. Konieczne jest w tym przypadku rozwijanie
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niekonwencjonalnych form dziatalnosci rolniczej. Mozna tu wymieni¢ ta-
kie kierunki produkcji jak: winiarstwo, pszczelarstwo, akwakultura, uprawa
ziot, lawendy, Zurawiny itp.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie diagnoz Zespolu ds. analizy szans i zagrozer
oraz potencjalnych kierunkow rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r. wojewodztwa pod-
karpackiego, matopolskiego oraz dolnoslgskiego.

W oparciu o0 przedstawione ww. diagnozy, a takze szereg dysku-
sji® mozna stwierdzi¢, ze rolnictwo gorskie powinno skupiaé si¢ ha roz-
woju produkcji bydla migsnego, owczarstwa, stworzeniu markowych
produktow charakterystycznych dla obszarow gorskich, rozwoju produk-
cji wysokiej jakosci, w tym wytwarzanej metodami ekologicznymi, roz-
woju produkcji sadowniczej, rozwoju niszowych kierunkow produkcji
(winiarstwo, pszczelarstwo, serowarstwo, akwakultura, uprawa zidt)
W potaczeniu z turystyka, $wiadczeniu ustug $rodowiskowych (np.
ochrona krajobrazu, ochrona srodowiska) oraz dla ludzi (np. wynajem po-
koi, gospodarstwa opiekuncze), a takze pozyskaniu OZE.

Powyzsze pozwolilo na przygotowanie propozycji programu
wsparcia rolnictwa gorskiego (Tab. 3). Przyjeto, za podstawe, ze rolnic-
two na terenach gorskich i podgérskich powinno zmierzaé Sciezka roz-
woju wielofunkcyjnego, a zarazem zrownowazonego. Podstawa utrzyma-
nia rolnictwa gorskiego (rowniez podgorskiego) powinny by¢ dochody
pochodzace z dobrze zorganizowanej produkcji i sprzedazy za odpowied-
nig ceng produktow wysokiej jakosci. Konieczne jest takze zapewnienie
odpowiedniego wsparcia tagodzacego niekorzystne warunki klimatyczne
i strukturalne. Rownolegle powinny by¢ podejmowane dziatania utrzyma-
nia duzej r6znorodnosci biologicznej, krajobrazowej czy kulturowej. Do-
datkowo szansg na rozwdj obszarow gorskich sg podmioty $wiadczace
ustugi na rzecz turystow ale takze dla lokalnej spotecznosci. W tym kon-
tekscie niezwykle wazny jest rozwdj biogospodarki i niszowych produk-
tow.

6 Przyktadem mogg by¢ konferencje pn. Wsparcie rolnictwa gorskiego — 6 marca 2019 r.
w Balicach [https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wsparcie-rolnictwa-gorskiego], Innowa-
cje wzmacniajace potencjat rolnictwa terenow gorskich — 17 lipca 2019 r. w Warszawie
[https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gory-bez-rolnictwa-beda-martwe] oraz prace Porozu-
mienia Rolniczego 17 wrze$nia 2019 r. [https://www.gov.pl/web/rolnictwo/porozumienie-
rolnicze--efekty-prac]
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Tabela 3. Program wsparcia rolnictwa goérskiego propozycja na podstawie
konsultacji eksperckich

Obszar 1.
Poprawa optacalnosci produkcji Obszar 2. Obszar 3.
Ustugi Ulatwianie
Poprawa | Rozwéj |Ukierunkowane | Srodowiskowe | dywersyfikacji
efektywnosci |  rynkow wsparcie
odbudowa platnosci ochrona: gleby,
pelne i rozwoj bezposrednie |cennych siedlisk,|rozwoj turystyki
wykorzys- | przetwor- |w tym zwigzane| ras zachowaw- |wiejskiej, w tym
tanie TUZ |stwa (wtym| zprodukcja, | czych, starych | agroturystyki
lokalnego) | redystrybucja odmian
nowe e
technologie |10 il wypas ushugi
i transfer A Lo | BaTetE] QI kulturo okotorolnicze
. chéw, RHD wy
wiedzy
. | ptatnosci rolno-
. produkcja |7 .
zaangazowa- el srodowiskowo- ochrona ospodarka
nie mtodych YWROSC] klimatyczne tradycyjnego gosp
o wysokiej ; " wolnego czasu
rolnikow - kodci oraz rolnictwo krajobrazu
J ekologiczne
dziatania .| wsparcie inwe- | gromadzenie
promocja . L
grupowe .| stycji wgospo- | i wlasciwe gospodarstwa
i1 1. | produktow . .,
(spoldzielnie, o darstwach | gospodarowanie| opiekuncze
gorskich L
grupy) gorskich woda
poprawa rozwoj rorwbi
struktury | niszowych | ulgi w podatku %) rozwoj
: : , zasobow . .
obszarowej, | kierunkow rolnym ; biogospodarki
. . lesnych
scalenia produkcji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przykladowe zmiany w polityce rolnej (krajowej oraz WPR) wspiera-
jace przeobrazenia rolnictwa gorskiego

Roéwnolegle do prowadzonych prac nad Programem dokonano
analizy mozliwosci lepszego ukierunkowania PROW 2014-20207 oraz
zmian w prawodawstwie krajowym aby utatwi¢ wykorzystanie potencjatu
rolnictwa gorskiego i podgorskiego. Na tej podstawie:

— opracowano zmiany przepisow w zakresie sprzedazy bezposredniej
i rolniczego handlu detalicznego. Zwiekszono m.in. kwote wolna od
podatku do 40 tys. zt. Przychody powyzej tej kwoty objete sa 2% po-
datkiem. Poszerzono miejsca sprzedazy detalicznej tj. sklepy, restau-
racje, stolowki i inne placoéwki o podobnym charakterystyce. Umozli-
wiono rolnikom sprzedaz detaliczng na rynku lokalnym, bez wymogu
zezwolenia;

— opracowano rozwiazania w zakresie rzezni rolniczych. Celem two-
rzenia matych rzezni jest utatwienie producentom rolnym prowadzenia
m.in. sprzedazy bezposredniej oraz rolniczego handlu detalicznego
w oparciu 0 produkty pochodzenia zwierzecego;

— zapewniono wsparcie nauki oraz doradztwa w celu poprawy efek-
tywnosci produkcji rolnej;

— w PROW 2014-2020 wprowadzono zmiany skutkujace powiazaniem
ptatnosci ONW z produkcja zwierzeca. Dzieki tej zmianie gospodar-
stwa rolne z minimalng obsadg zwierzat (co najmniej 0,5 DJP/ha)
otrzymujg zwickszone ptatnosci (i) z dotychczasowych 450 zl/ha/rok
na 750 zl/ha/rok — ONW typ gorski, (ii) z dotychczasowych 264
zt/ha/rok na 550 zl/ha/rok — ONW typ podgorski, (ii) objeto wsparciem
ONW grunty rolne zlokalizowane w miastach — wazne rozwigzanie dla
obszardéw gorskich (iii) ponadto zwickszono wysokos¢ Premii dla mio-
dych rolnikéw z 100 do 150 tys. zt. Wprowadzono takze ulatwienia
w zaKresie premii na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej oraz re-
strukturyzacji malych gospodarstw, podwyzszono stawki w ramach

7 Co do zasady w ramach dziatania PROW 2014-2020 moga by¢ realizowane na obszarach
gorskich i podgorskich. Za szczegdlnie istotne nalezy uznaé¢ dziatania powierzchniowe tj.
rolnictwo ekologiczne, program rolno-$§rodowiskowo-klimatyczny, ONW, zalesianie
gruntdéw rolnych, inwestycje — modernizacja gospodarstw rolnych, scalanie gruntéw, pre-
miowe — premie dla mtodych rolnikow, restrukturyzacja matych gospodarstw, grupowe —
wsparcie grup producentéw rolnych oraz szkoleniowo-doradcze. Podobnie gospodarstwa
rolne mogg ubiegac si¢ o wsparcie bezposrednie (I filar WPR).
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dzialania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego i rolnictwa ekolo-
gicznego o co wnioskowaty regiony gorskie.

Wsparcie rolnictwa gérskiego i podgorskiego w okresie programowa-
nia 2021-2027

W pakiecie legislacyjnym WPR po 2020 r. zaproponowano aby
nowa WPR byla bardziej dostosowana do lokalnych warunkéw czemu
sprzyjac bedzie usunigeie warunku kwalifikowalnosci do wsparcia na po-
ziomie UE. Panstwa cztonkowskie beda mogly okresli¢ wigkszo$¢ warun-
kéw kwalifikowalno$ci na poziomie krajowym aby dostosowaé je do
swych specyficznych uwarunkowan. Zarazem obciagzenia administracyjne
zwigzane z kontrolg majg by¢ zmniejszone dzicki ograniczeniu wymogu
spetniania przez beneficjentow koncowych warunkéw kwalifikowalnos$ci
okreslonych na szczeblu UE.®

Panstwa cztonkowskie bedg przedstawia¢ swoje propozycje inter-
wencji, majace na celu realizacje ww. celow szczegotowych UE w planie
strategicznym WPR. Plany strategiczne WPR obejma wigkszo$¢ instru-
mentow wsparcia finansowanych z EFRG (w tym ptatnosci bezposrednie
oraz programy sektorowe) i EFRROW. W ten sposob kazde panstwo
cztonkowskie opracuje dla siebie jednolita i spdjng strategig¢ interwencji.
Przy uzyciu jednolitych dla catej UE wskaznikow rezultatu w planach
strategicznych WPR panstwa cztonkowskie okresla cele, jakie chcg osig-
gna¢ w danym okresie programowania.

Dotychczas przeprowadzone prace nad polskim Planem strate-
gicznym WPR zwigzane byly z opracowaniem diagnozy, analiz SWOT,
potrzeb oraz propozycji interwencji, ktoére pozwalatby realizowac priory-
tetowe potrzeby. Rownolegle zrealizowano prace analityczne oraz dysku-
sje z rolnikami i organizacjami zrzeszonymi w ramach Porozumienia rol-
niczego nad sposobem wpisania wyzwan rozwojowych rolnictwa gor-
skiego 1 podgorskiego do przysziego Planu strategicznego WPR. Z tego
powodu uzasadnionym wydaje si¢ rozwazenie kontynuowania obecnych

8 Modernising & simplifying the common agricultural policy targeted, flexible, effective
(2018). European Commission. [https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-politi-
cal/files/budget-may2018-modernising-cap_en.pdf]

16


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-modernising-cap_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-modernising-cap_en.pdf

interwencji WPR jak i poszukiwanie nowych rozwigzan. Przede wszyst-

kim w zakresie:

— rolnictwa ekologicznego. Prowadzenie produkcji rolnej na obszarach
gorskich nalezy traktowac jako szczegdlng forme uzyskania docho-
dow, powinno by¢ ono ukierunkowane na produkcje ekologiczng (re-
giony o ekstensywnym rolnictwie, niezanieczyszczone $srodowisko na-
turalne);

— dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. Prowadzenie produk-
cji rolnej na obszarach gorskich nalezy traktowaé jako szczegdlng
forme dbania o zasoby srodowiska w tym glebe, wode, bior6znorod-
nos¢, a takze tagodzenie zmian klimatu. W ramach dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego wazne jest wsparcie: (i) ograniczenia
erozji oraz splywu biogenéw, (ii) rozwoj retencji glebowej na rol-
niczo wykorzystywanych terenach (iii) zachowania krajobrazu
gorskiego poprzez prowadzenie gospodarki pastwiskowej, przywro-
cenie do produkcji gruntéw rolnych, (iv) ochrony cennych siedlisk
przyrodniczych (obszary NATURA 2000 i poza tymi obszarami), (v)
utrzymania ras zachowawczych zwierzat kluczowych dla obszaréw
gorskich (bydto, konie, owce, kozy, pszczoty, (vi) utrzymania sta-
rych odmian roslin kluczowych dla obszarow gorskich (tradycyjne
odmiany roslin uprawnych rolniczych, warzywniczych, sadowniczych,
przyprawowych, leczniczych i przemystowych);

— zabiegania 0 utrzymanie wsparcia bezpoSredniego powiazanego
z produkcja, ktore ma duze znaczenie w gospodarstwach utrzymuja-
cych zwierzeta trawozerne: bydlo, owce, kozy;

— wsparcia inwestycyjnego gospodarstw szczego6lnie w zakresie doty-
czagcym budowy i modernizacji budynkéw inwentarskich, maszyn
i urzadzen dostosowanych do warunkéw gospodarowania w goérach
oraz poprawy struktury obszarowej rolnictwa gorskiego, np. scala-
nie, dziatania grupowe;

— wsparcia malych gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na
obszarach gorskich i podgorskich celem zwigkszenia ich zwigzku
z rynkiem przez rozwdj (i) produkcji rolniczej na rzecz produktow
zywnosciowych, m.in. rzeznie rolnicze, sprzedaz bezpoSrednia,
produkcja niszowa lub (ii) produkcji rolniczej na cele niezywno-
Sciowe.
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Podsumowanie i wnioski

1.

7 uwagi na postepujace procesy globalizacji, koncentracji produkcji
i specjalizacji w sektorze rolnym obserwuje si¢ zjawisko dezagraryza-
cji rolnictwa gorskiego i podgorskiego. Zagadnienie to ma charakter
kulturowy, srodowiskowy, produkcyjny. Dostrzegane jest dalsze
zmniejszenie znaczenia dochodéw z rolnictwa na rzecz dochoddéw
z poza tego sektora. Co do zasady wzrost znaczenia innych funkcji na
obszarach wiejskich nalezy postrzega¢ jako wiasciwy kierunek ze
wzgledu na specyficzne cechy regionow gorskich. Jednakze brak kon-
troli tej sytuacji stwarza zagrozenia w realizacji filozofii rozwoju zrow-
nowazonego szczegodlnie terenéw cennych przyrodniczo i krajobra-
zowo. Przyktadem mogg by¢ zmiany w krajobrazie wynikajace z du-
790 spadku poglowia przezuwaczy w gorach.

Od 2018 . resort rolnictwa prowadzi dziatania majace na celu przygo-
towanie programu wsparcia rolnictwa gorskiego. Opracowano zestaw
barier i szans rozwojowych oraz propozycje dziatan. Réwnolegle do-
stosowano wybrane interwencje PROW 2014-2020 oraz prawodaw-
stwo krajowe, tak aby lepiej wspiera¢ potencjal endogeniczny obsza-
row gorskich.

Z uwagi na dostarczanie przez rolnictwo obszarow gorskich i podgor-
skich kluczowych débr publicznych (gospodarowanie woda, ochrona
biordéznorodnosci, krajobrazu, tradycji wypasu), kluczowym jest utrzy-
manie jego wsparcia przy pomocy srodkow publicznych. Szczegodlnie,
7ze waznym zagadnieniem pozostaje nadal poprawa lub utrzymanie
konkurencyjnosci rolnictwa gorskiego w przysztosci. Ze wzgledu na
znaczng odmiennos$ci problemow rolnictw gorskiego i pozostatych ob-
szaréw Polski, wydaje si¢ by¢ niezasadnym stosowanie jednolitego po-
dejscia do ksztaltu instrumentoéw Planu strategicznego WPR.

Stowa kluczowe: obszary gorskie i podgodrskie, rolnictwo, rozwdj zrdwnowa-
zony, polityka rolna.
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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Lokalne inicjatywy w zakresie promocji produktow
pozyskiwanych na terenach gorskich i podgorskich
w Polsce

Pawel Paraponiak, Wojciech Krawczyk

Instytut Zootechniki PIB,
Zaktad Systeméw i Srodowiska Produkcji

Rolnictwo gorskie ksztattowaty oddziatujace przez wieki surowe
warunki srodowiskowe. Czynniki klimatyczne, rzezba terenu, wysokos¢
nad poziomem morza limitowaty dynamike produkcji — zaréwno roslin-
nej, jak i zwierzecej. Warunki przyrodnicze gor nie pozwalajg na intensy-
fikacje produkcji rolnej i chow wysokoprodukcyjnych ras zwierzat ho-
dowlanych. Dlatego tez od wiekéw uzytkowano tam w sposob eksten-
sywny odporne i 0 wiele mniej wymagajace lokalne rasy. Produkty trady-
cyjne oraz oferta kuchni regionalnych stanowig istotng determinante przy
podejmowaniu decyzji, co do wyboru destynacji turystycznych. Produkty
te cechuje wysoka jakos¢ lub unikatowe walory, ktore wynikaja ze stoso-
wania tradycyjnych metod produkcji dzigki czemu stanowig wazny ele-
mentem dziedzictwa kulinarnego danych miejscowosci badz regionow tu-
rystycznych. Ich promocja petni wazng rol¢ w popularyzacji i pielegno-
waniu dziedzictwa kulinarnego. W promocji produktéw tradycyjnych
i kuchni regionalnych, oprécz podstawowych, wazng role odgrywaja uzu-
petniajace formy promocji, takie jak: lokalne i regionalne imprezy folklo-
rystyczne, festiwale, festyny, konkursy, dozynki, targi turystyczne oraz
dni miast i wsi.

Ponizej w formie przegladowej zaprezentowano najwazniejsze
dziatania — lokalne inicjatywy w zakresie promocji produktow wytwarza-
nych na terenach gorskich i podgorskich, realizowane w wojewodztwie
matopolskim, podkarpackim, §lagskim i dolnoslgskim.
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Opracowany przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego Pa-
kiet programéw strategicznych ma za cel efektywne zarzadzanie po-
szczegblnymi politykami regionalnymi. Powstal katalog 10 programow
strategicznych, ktore stanowia podstawowe instrumenty koordynacji po-
szczegdlnych dziedzin polityki rozwoju wojewddztwa. Program Strate-
giczny — Marketing Terytorialny skupia si¢ na kreowaniu wydarzen wia-
snych i partnerskich o duzej sile komunikacyjnej i wizerunkowe;j, skupio-
nych gléwnie wokot réznorodnej 1 atrakcyjnej oferty kulturalnej, w tym
Malopolski Smak i Miedzynarodowy Festiwal Folkloru Ziem Gor-
skich w Zakopanem. [https://www.malopolska.pl/biznes/rozwoj-regio-
nalny/rozwoj-wojewodztwa/programy-strategiczne].

Celem projektu ekoMalopolska (Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Matopolskiego) jest zwigkszenie aktywnosci Wojewodztwa Ma-
topolskiego w zakresie ochrony i ksztaltowania $srodowiska. Dziatania
W jednym z obszaréw projektu (Promocja regionu poprzez srodowisko.
Zdrowa zywno$¢) skupiaja si¢ na promocji zywnosci regionalnej, w tym
produktow gorskich w ramach Malopolskiego Festiwalu Smaku. Nato-
miast zatozenia Sieci Dziedzictwa Kulinarnego opierajg si¢ na wspot-
pracy z producentami, przetwoércami oraz dystrybutorami zywno$ci,
W znacznym stopniu opartej na lokalnych zasobach surowcéw. Ma to na
celu zachowanie i rozwoj regionalnych tradycji kulinarnych charaktery-
stycznych dla regionow. Ulatwia takze konsumentom i turystom dostep
do lokalnej i regionalnej zywno$ci wysokiej jakosci, w tym zywnosci po-
chodzacej z terenow gorskich. [https://www.malopolska.pl/ekomalopol-
ska/projekt-ekomalopolska].

Rys. 1. Logo Matopolskiego Festiwalu Smaku
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Matlopolski Smak jest projektem pilotowanym przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego, skupiajagcym dzialania zwia-
zane z promocjg matopolskich produktéw regionalnych i tradycyjnych.
Glownym zatozeniem projektu jest realizacja cyklicznych wydarzen pod
nazwa Malopolski Festiwal Smaku, podczas ktorych producenci zywno-
$ci z terenu Matopolski prezentujg oraz oferujg na sprzedaz swoje pro-
dukty i potrawy. Festiwalowi towarzyszy takze wiele dodatkowych atrak-
cji, m.in. pokazy gotowania, konkursy, animacje dla dzieci czy koncerty.
Decyzja o realizacji projektu zostala podjeta przez Samorzad Wojewo6dz-
twa Matopolskiego pod koniec 2003 r., a pierwszy festiwal odbyt si¢
w 2005 r. Od tego czasu wydarzenie wpisato si¢ w kalendarz najwazniej-
szych wydarzen kulturalnych w regionie, rokrocznie powigkszajac liczbe
wystawcow, rozbudowujgc asortyment, oraz uczestnikow spragnionych
produktow kulinarnych zaréwno z terenu Podhala, jak i catego regionu
Matopolski. Dotychczas (2020 r.) odbyto si¢ 15 edycji festiwalu ,,praw-
dziwych matopolskich smakow”. [https://www.malopolska.pl/malopol-
skismak/malopolski-festiwal-smaku/o-festiwalu].

Fot. 1. Festiwal Smaku w Nowym Targu, 2015 r.

Zrédio: [https.//www.watra.pl/nowy-targ/rozmaitosci/2015/07/13/malopolski-festiwal-
smaku-w-nowym-targu]
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Podczas kazdego potfinatu Festiwalu rozgrywajacego si¢ w 16z-
nych miastach Malopolski, jak réwniez w trakcie finalu, organizowany
jest konkurs ,,Matopolski Smak”, w ktorym zgloszone produkty i potrawy
ocenia komisja konkursowa, przyznajac Grand Prix oraz II i III miejsce.
Zwyciezcy poHinatow otrzymuja akces do krakowskiego finatu, w ktorym
wybierane sa najlepsze produkty catej Matopolski. Takze publiczno$¢ od-
wiedzajaca kiermasze wskazuje najlepsze wedlug niej produkty w specjal-
nym plebiscycie publicznos$ci. Zaréwno jury, jak i publiczno$¢ ocenia pro-
dukty w kategoriach: ,,Ekologiczne przysmaki”, ,,Tradycyjne specjaty”,
»Smakolyki z legenda”, ,,Jak u mamy”. Na glosujacych podczas kazdego
z kiermaszow czekaja atrakcyjne nagrody. Kiermaszom tym towarzysza
estradowe prezentacje artystyczne. [http://www.ock.org.pl/Malopolski-
Festiwal-Smaku-1411.html].

Z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopol-
skiego powstata takze ksigzka kucharska ,,Malopolska do zjedzenia”, za-
wierajaca gars¢ z wyselekcjonowanych przepisow kuchni matopolskie;j.
Kluczem do wyjatkowego smaku zaprezentowanych potraw sg tu pro-
dukty regionalne, w tym i gorskie: jagni¢cina podhalanska, oscypek, jak
rowniez: sucha sechlonska, jabtka tackie, kietbasa lisiecka czy karp zator-
ski.  [https://www.malopolska.pl/malopolskismak/malopolskie-inspira-
cje]. Na uwage zastuguje fakt, iz wprowadzenie produktow gorskich, ta-
kich jak oscypek czy bryndza do grona produktéw tradycyjnych byto wy-
nikiem staran zaréwno Regionalnego Zwigzku Hodowcoéw Owiec i Koz
(RZHOIiK) w Nowym Targu, jak i samych producentéw, podobnie, jak
miato to miejsce w przypadku jagnieciny podhalanskiej. Wniosek o zare-
jestrowanie w Unii Europejskiej migsa jagniat gorskich, ktore od ponad
20 lat znajdowato uznanie u wtoskich 1 hiszpanskich importeréw, w 2008
r. zaowocowal wpisem jagnieciny podhalanskiej na liste produktow tra-
dycyjnych. W wyniku dalszych dziatan RZHOIK w Nowym Targu oraz Ta-
trzansko-Beskidzkiej Spotdzielni Producentow ,,Gazdowie”, w 2012 r. produkt
ten uzyskat miano Chronionego Oznaczenia Geograficznego (ChOG).
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Rys. 2. Logo Strategii promocji marki Zakopane 2012-2020
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Strategia Promocji Marki Zakopane na lata 2013-2020 przy-
brata forme portfela produktow turystycznych oferowanych przez miasto.
Projekt realizowany jest na zlecenie Biura Promocji Zakopanego. Zaktada
ona rozwoj miasta jako osrodka turystycznego pod trzema gtéwnymi ha-
stami — Zakopane etno, kreatywne i awangardowe. W uproszczeniu ozna-
cza to, ze miasto pod Giewontem zabiega o pozyskanie turystow zaréwno
mniej zamoznych, jak i tych, ktérzy odznaczaja si¢ wysublimowanym gu-
stem. Opracowanie strategii trwato rok, a koszt oszacowano na 120 tys.
zt. Zewngtrza firma Ageron, w pierwszej kolejnosci przeprowadzita do-
glebne badania rynku. Ankietowani byli turysci, ktorzy wypoczywali
W Zakopanem, Polacy, ktorzy nigdy nie byli na Podhalu, a takze sami za-
kopianczycy. W wyniku tego dziatania, ustalono, iz Zakopane, a w szer-
szym ujeciu — i cale Podhale kojarzy si¢ przede wszystkim z gérami,
nartami i oscypkiem. Strategia w tym zakresie skupia si¢ na dziataniu
pierwszoplanowym, tj. wzmocnieniu Miedzynarodowego Festiwalu
Folkloru Ziem Gorskich, czy nawet polaczeniu go w duzg, dwutygo-
dniowg imprez¢ z Europejskimi Targami Produktéw Regionalnych.
Odbywa si¢ wowczas Festiwal Oscypka oraz pokazy kowalstwa arty-
stycznego. https://zakopane.naszemiasto.pl/tag/strategia-promocji-zako-
panego. Wraz z postepujacym wzrostem swiadomosci zywieniowej spo-
teczenstwa zwrocono tu m.in. uwage w ,,Uwarunkowaniach rozwoju
i ksztaltowania produktow turystycznych: Nowe trendy w turystyce —
uwarunkowania zewngtrzne” na rosngce zainteresowanie konsumentow
produktami regionalnymi i lokalnymi oraz na dalszy wzrost znaczenia In-
ternetu jako zrddta pozyskiwania informacji oraz nabywania produktow

25


https://zakopane.naszemiasto.pl/tag/strategia-promocji-zakopanego
https://zakopane.naszemiasto.pl/tag/strategia-promocji-zakopanego

turystycznych, w tym zywno$ci, oraz na wzrost znaczenia portali spotecz-
nosciowych w komunikacji marketingowej. Przeprowadzona w etapie |
analiza wykazala, ze cze$¢ z dotychczas oferowanych produktow tury-
stycznych podkresla unikatowe cechy miasta, sa to jednak na ogo6t pro-
dukty proste lub produkty zlozone punktowe. Obecnie do najwazniej-
szych produktéw turystycznych zaliczy¢ mozna oscypki i inne pro-
dukty regionalne i tradycyjne, karczmy regionalne i restauracje wykorzy-
stujace produkty regionalne. Zidentyfikowano zlokalizowane na terenie
miasta obiekty stanowigce sktadowe regionalnych szlakéw tematycznych.
Przez Zakopane biegna mianowicie nastepujace matopolskie szlaki tema-
tyczne: Szlak Oscypkowy, Malopolska Trasa Smakoszy czy Szlak
Dziedzictwa Kulturowego Podtatrza. W obrebie priorytetowych rodza-
jow turystyki — ,, Turystyka kulinarna”, wyodrebniono gtéwne sktadowe:
kuchnie regionalng, produkty regionalne i tradycyjne, wydarzenia promu-
jace dziedzictwo kulinarne miejsca, restauracje ,,Fusion” taczace kuchnie
tradycyjna z nowymi trendami w gastronomii i karczmy regionalne. Z ko-
lei, w zakresie ,,Istniejgcych lub rekomendowanych produktow turystycz-
nych” nacisk potozono na: regionalne karczmy i restauracje ,,Fusion”,
produkty regionalne i tradycje, wazne produkty turystyczne, utworzenie
silnego produktu turystycznego na bazie istniejagcych wydarzen promuja-
cych lokalne dziedzictwo kulinarne oraz utworzenie trasy kulinarnej.
Idea kolejnego dziatania wiodacego: ,,Etno-Zakopanego” jest pre-
zentacja miasta jako silnego osrodka turystyki o bogatym dziedzictwie
kulturowym 1 kulinarnym i jednocze$nie silnego osrodka kultury wspot-
czesnej. Produkt gorski powinien stanowi¢ rozwiniecie dwoch waznych
wydarzen kulturalnych odbywajacych sie w miescie: Miedzynarodo-
wego Festiwalu Folkloru Ziem Gérskich, Europejskich Targéw Produk-
tow Regionalnych, w ramach ktorych odbywa si¢ Festiwal Oscypka i Se-
row Wszelakich oraz Pokazy Kowalstwa Artystycznego Wydarzenia te
prezentujg dziedzictwo regionu, jak roOwniez towarzyszg im liczne atrak-
cje, w ktorych mogg bra¢ udziat turysci. Potencjat tych wydarzen jest bar-
dzo duzy i optymalnie wpisuja si¢ one w marke miasta poprzez promocje
dziedzictwa kulturowego Podhala, zywe tradycje i zwyczaje, kuchnig re-
gionalng, produkty regionalne i tradycyjne oraz sztuke lokalnych arty-
stow. Partnerami projektu sa Tatrzanska Agencja Rozwoju, Promocji
i Kultury, Urzad Miasta Zakopane, Tatrzanska Izba Turystyczna, Okregg
Zakopianski Zwigzku Polskich Artystow Plastykow oraz instytucje Kultu-
ralne. Rozwinigciem koncepcji sg szlaki tematyczne, w tym ,,Zakopane.
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Szlak kulinarny”. Motywem przewodnim jest kuchnia regionalna oraz
kuchnia ,,Fusion”, wykorzystujaca produkty regionalne i tradycyjne oraz
promocja dziedzictwa kulinarnego regionu. Elementami ,,Szlaku
Osypka” przebiegajacego przez miasto sg certyfikowane karczmy regio-
nalne, restauracje wykorzystujace produkty regionalne i tradycyjne,
a takze Muzeum Tatrzanskie oraz sezonowo bacoéwki. Koordynatorem
dziatania jest Biuro Promocji Zakopanego, a partnerami: Urzad Miasta
Zakopane, zakopiafskie karczmy i restauracje, Muzeum Tatrzanskie
i Zwigzek Podhalan.

Fot. 2. Jagnigcina podhalanska

[https://www.potegasmakow.pl/]

W mysl koncepcji, istniejace produkty turystyczne, wpisujgce si¢
w marke Zakopanego, szczegdlnie warte dalszej promocji, to gorskie pro-
dukty regionalne i tradycyjne: oscypek i bryndza podhalanska, gotka,
bunc, redykotka, brydza podhalanska, Zentyca oraz jagniecina pod-
halanska. [https://silo.tips/download/strategia-promocji-marki-zako-
pane-na-lata].
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Rys. 3. Logo Europejskich Targow Produktow Regionalnych
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Europejskie Targi Produktéw Regionalnych. Rokrocznie
W sierpniu na zakopianskiej Dolnej Réwni Krupowej swoje produkty pre-
zentujg producenci m.in zywnos$ci regionalnej z kraju oraz z zagranicy.
Targi stanowiag rowniez doskonala okazj¢ do zapoznania si¢ z dziedzic-
twem kulinarnym réznych regionéw Europy. Organizator, Tatrzanska
Agencja Rozwoju, Promocji i Kultury zabiega o to, aby podczas targéw
Zakopane bylo europejska stolica tego, co w Europie najlepsze z produk-
tow tradycyjnych i regionalnych. Dla turystoéw Europejskie Targi Produk-
tow Regionalnych stanowig wyprawe w najciekawsze zakatki autentycz-
nej kulinarnej Polski, Podhala i Europy. Rownie waznym celem Targow
jest wymiana do$wiadczen pomigdzy wystawcami oraz nawigzanie
wspoOlpracy migdzynarodowej, w znaczeniu promocji produktéw z Pod-
hala i Tatr poza granicami kraju. Podczas festiwalu prezentowana jest
m.in. tradycyjna produkcja osypka, jak tez rozne sposoby jego wykorzy-
stania kulinarnego. Odbywaja si¢ rowniez zawody z udziatem bacow oraz
publicznosci. ,,Proba smaku”, czyli konkurs na najlepszy oscypek, gdzie
brane sa pod uwage: wielkos¢, ksztatt i kolor produktu, ,,Pucenie
Oscypka”, ,,Dojenie i strzyzenie owiec” — zawody dla bacéw, juhasow
i honielnikéw. Podczas Targdéw przeprowadzany jest tez konkurs ,,Na
najlepszy produkt Europejskich Targéw Produktow Regionalnych”. Eu-
ropejskie http://www.produkty-regionalne.eu/o-targach].

Stowarzyszenie — Towarzystwo Produktu Gérskiego z siedziba
w Ludzmierzu, powstalo w 2015 roku i zrzesza ponad 20 producentow
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produktéw gorskich posiadajacych stosowny certyfikat i osoby wspiera-
jace promocje produktow z terendw gorskich: serow, miodow, wyrobow
wedliniarskich i zi6t. Swoim zasiggiem obejmuje wojewodztwo matopol-
skie, podkarpackie i $lagskie. Wybrane produkty regionalne sg przedmio-
tem oceny i systemu kontroli jaki powstaje w ramach dziatalno$ci Stowa-
rzyszenia ,,Produkt Gorski”. Celem rozpropagowania wlasnych produk-
tow na ogolnopolska skale, powstata koncepcja tzw. ,,Potki Karpackiej”,
bedacej atrakcyjng formg prezentacji (rdwnocze$nie znacznie utatwiajaca
dystrybucje) wszystkich dostepnych produktéow zgromadzonych na jed-
nym regale. Produkty w tej formie beda szeroko dostgpne na terenie ca-
tego kraju w matych punktach sprzedazy zywnosci ekologicznej, hote-
lach, stacjach benzynowych, osrodkach rekreacyjnych i lotniskach.
W swoim zatozeniu, koncepcja takiej prezentacji, dystrybucji i promocji
produktéw jest rozwojowa. Zaktada si¢ stale poszerzanie asortymentu,
a w perspektywie ma on obja¢ nie tylko obszar polskich Karpat, ale row-
niez produkty z innych krajow karpackich, jak Rumunia, Ukraina, Cze-
chy, Stowacja oraz czgs¢ Serbii i Wegier. [http://produktgorski.pl/].
,,Chcemy unikng¢ pytan: czy to jest prawdziwy oscypek. Te produkty sq
nieco drozsze, ale klienci nie zapamigtujq ceny, lecz jakos¢ produktu”™ —
podkresla prezes Stowarzyszenia Andrzej Gasienica Makowski.

Rosngce zainteresowanie konsumentéw produktami wysokiej ja-
kosci powoduje, iz rowniez wicksze podmioty z branzy spozywczej za-
czynajg wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom. Okregowa Spéldziel-
nia Mleczarska w Bochni, w biezagcym roku wprowadzita do sprzedazy
mleko gorskie od krow rasy polska czerwona. Jest to jedyne na krajowym
rynku mleko w szklanej butelce dostgpne w sprzedazy ogdlnopolskiej
(m.in. w sieci Biedronka). Ta prymitywna rasa hodowana w rejonach pod-
gorskich 1 gorskich objeta jest ochrong zasobow genetycznych, odznacza
si¢ duza odpornos$cia, zdrowotnoscia i dlugowiecznoscia, a dzigki trady-
cyjnemu zywieniu opartemu na letnim wypasie pastwiskowym, pozyski-
wane od niej mleko cechuje szczegdlnie wysoka warto$¢ biologiczna —
wysoka zawarto$¢ biatka, tluszczu i suchej masy; odznacza si¢ ono row-
niez cechami prozdrowotnymi [https://www.forummleczarskie.pl]. Pol-
ska czerwona to najliczniejsza rasa bydta, ktéra wraz z polskg owca gorska
tradycyjnie utrzymywana jest na terenach gorskich i podgorskich.

W wojewédztwie podkarpackim odbywaja si¢ cykliczne im-
prezy majace na celu promocj¢ i popularyzacje zywnosci tradycyjnej, wy-
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produkowanej zwlaszcza na terenach gorskich i podgorskich. Te regio-
nalne i lokalne wydarzenia promocyjne stanowig tez wazny kanat dystry-
bucji lokalnych produktéw. Do najpopularniejszych z nich nalezg Mig-
dzynarodowe Targi Produktéw i Zywnoéci Wysokiej Jakosci ,,EKO-
GALA” w Rzeszowie (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpac-
kiego - Departament Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich), odby-
wajgce si¢ cyklicznie podczas podkarpackiego EXPO, ,,Powidlaki”
w Krzeszowie, Targi Zywnosci Tradycyjnej — ,,Festiwal Podkarpackich
Smakow” organizowane w Gornie, Festiwal Kultury i Kresowego Jadla
w Baszni Dolnej w gminie Lubaczéw czy PodKkarpackie Swieto Miodu.
Ostatnia z powyzszych impreza odbyta si¢ juz po raz 15. (2019r.).

Rys. 4. Logo Wojewddzkiego Zwigzku Pszczelarzy w Rzeszowie

[http://www.wzp.rzeszow.pl/]

Pszczelarze z regionu prezentuja tu roznorodne gatunki miodow
z podkarpacia, w tym certyfikowany Podkarpacki miéd spadziowy,
sprzet pszczelarski, miody pitne i nalewki miodowe oraz produkty
pszczele. Wydarzenie stanowi m.in. podsumowanie zbiorow miodu, jest
okazja do wyrodznienia najbardziej aktywnych i zastuzonych hodowcow.
Swieto Miodu jest rowniez doskonata okazja do promocji miodu i produk-
tow pszczelich: pytkow, propolisu, kosmetykow, Swiec. Nawigzuje do hi-
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storii bartnictwa, otrzymujac réwnoczesne wsparcie Samorzadu woje-
wodztwa dla producentéw miodoéw na drodze kontynuacji programow in-
formacyjno-promocyjnych. Biorac pod uwagg czynniki rozwojowe oraz
zachodzace obecnie anomalie pogodowe, a takze z uwagi na istotny pro-
blem, jakim jest masowe wymieranie pszczol, Samorzad Wojewodztwa
Podkarpackiego wspolnie z Wojewddzkim Zwigzkiem Pszczelarzy
W Rzeszowie prowadzi kampani¢ edukacyjna ,,Rola pszczot miodnych
W zachowaniu bior6znorodnosci w rolnictwie”. Jej celem jest promowa-
nie dziatan zmierzajacych do zachowania biordznorodnosci poprzez
ochrong pszczo6t miodnych, a takze propagowanie dziatan rolniczych, stu-
zacych ich ochronie oraz utrzymania odpowiedniej liczby rodzin pszcze-
lich w wojewoddztwie dla wilasciwego zapylania upraw entomofilnych.
Nalezy zaznaczy¢, iz sprzedaz Podkarpackiego miodu spadziowego, od-
bywa si¢ przede wszystkim poprzez bezposrednie kanaty dystrybucji. Tra-
fia on z reguty do stalych konsumentéw, doceniajacych jego walory sma-
kowe oraz jako$¢ produktu. Wg Dzugan i Wesotowskiej (2016) sprzedaz
bezposrednia Podkarpackiego miodu spadziowego obejmuje 79% catko-
witej jego produkcji.

Z inicjatywy samorzadu wojewodztwa podkarpackiego wydano
»Leksykon Podkarpackich Smakéw”, bedacy przewodnikiem po trady-
cyjnych specjatach kulinarnych wojewddztwa. Istotnym przejawem zaan-
gazowania w promocj¢ takiej zywnosci, jest otwarcie w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie punktu
prezentujacego najbardziej popularne ,,podkarpackie smaki”. Na terenie
wojewddztwa prowadzone sa rowniez dzialania o duzym znaczeniu
i skali, ktore posrednio maja zwigzek z promocja zywnosci tradycyjne;.
Organizowane sg konkursy ,,Nasze Dobre Podkarpackie” i ,,Smaczne
bo Podkarpackie”. Pierwszy z nich organizowany przez Gazet¢ Co-
dzienng Nowiny ma na celu popularyzacj¢ produktow, ktore ze wzgledu
na swoja jako$¢ oraz walory uzytkowe lub smakowe reprezentujg wzor
godny do nasladowania. Konkurs jest adresowany do wszystkich produ-
centow dziatajacych na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Potencjalni
klienci w ten sposob zyskuja wiedze o zaletach i walorach produktéw po-
wstajgcych w regionie. [http://www.strefabiznesu.pl/artykul/pokazmy-
najlepsze-produkty-regionu-trwa-konkurs-%E2%80%9Enasze-dobre-
podkarpackie-2013%E2%80%9D]

Centrum Promocji Biznesu w Rzeszowie jest organizatorem Pro-
gramu Certyfikujgcego Najlepsze Produkty Spozywcze Podkarpackiego
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»Smaczne bo Podkarpackie”. Program ma za zadanie wytoni¢ produkty,
ktére ze wzgledu na swoje unikalne walory sensoryczne i prozdrowotne
sa wizytowka regionu. Podstawowym celem projektu jest wypromowanie
z bogatej palety ofertowej produktow spozywczych tych, ktore prezentuja
najwyzszy poziom oraz tych, ktore ze wzgledu na swoje unikalne walory
moga stanowi¢ wizytowke podkarpacia. Zgtaszane moga by¢ produkty za-
réwno lokalnych producentow, jak i wytworzone przez wigksze mleczar-
nie czy przetwdrnie. Uzyskanie Certyfikatu jest wyr6éznikiem produktu,
niosac ze sobg réwnoczesnie informacje, iz towar spetnia wszystkie wy-
magania najwyzszej jako$ci handlowej, sanitarnej i zdrowotnej. Certyfikat
»Smaczne bo Podkarpackie” stanowi doskonata wizytdwke samego pro-
duktu, sktadowa wizerunku firmy, jest tez narzgdziem skutecznej promo-
cji, zarowno w regionie, jak 1 w ogolnopolskiej skali.
[http://www.smaczne.rze.pl/index.html; Bienia i in., 2014].

Istotnym motorem lokalnego zbytu produktéw wytworzonych na
terenach gorskich i podgorskich jest walor krajobrazowy regionu wraz
zrozbudowanag bazg turystyczng. Na terenach polski potudniowo-
wschodniej atrakcyjng ofertg wyrdznia sie¢ Grupa Bieszczady — klaster
turystyczny oferujacy kompleksowa obstuge ruchu turystycznego na tere-
nie Bieszczadoéw, Beskidu Niskiego, Karpat Wschodnich i wschodnigj
Stowacji [http://www.grupabieszczady.pl]. Dysponuje bazg wspotpracu-
jacych ze sobg obiektow hotelarskich, gastronomicznych i rekreacyjnych.
Oferta ta jest poparta bardzo dobrg znajomosciag lokalnego rynku tury-
stycznego i bogatg siecig kontaktow, wspomagang zaangazowaniem w re-
klame i promocje¢ regionu. Prezentowane liczne obiekty noclegowe, agro-
turystyczne oraz bacowki z bogatym asortymentem wytwarzanych lokal-
nie produktéw, m.in. réznorodnych seréw (bacowka-pensjonat ,,Czar
PGR-u” w Wankowej, gospodarstwo ekologiczne ,,Goéralskie Domki
w Bukowcu” wraz z zagroda edukacyjng ,,Serowy Raj” czy Bacowka
w Berehach Goérnych wraz z wypasem kulturowy prowadzonym na tere-
nie Bieszczadzkiego Parku Narodowego). Platforma ta cieszy si¢ zainte-
resowaniem kilkudziesigciu tysigcy turystow, potencjalnych klientow
I nabywcow produktow gorskich wytworzonych w rejonie Bieszczadow
i Karpat Wschodnich.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”
(wraz z aktualizacja — ,,Slaskie 2020+”) w Celu Strategicznym A.3: Inno-
wacyjna i konkurencyjna gospodarka, Kierunek dziatan A.3.3: Unowo-
czesnienie rolnictwa 1 wsparcie przeobrazen gospodarczych na terenach
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wiejskich, wskazuje na realizacje¢ dziatan zmierzajacych do przetamywa-
nia niekorzystnego wizerunku ekologicznego wojewodztwa, stuzacego
poprawie postrzegania produktow zywnosciowych wytwarzanych w re-
gionie. Dobrym tego przyktadem jest zainteresowanie producentow rol-
nych przeksztatceniem klasycznej produkcji rolniczej w produkcje ekolo-
giczng. Do gtéwnych typoéw dziatan w zakresie kierunku zaliczy¢ nalezy
m.in.: kreowanie i promocj¢ rolnych produktow markowych i ekologicz-
nych; promowanie partnerstwa i wspolpracy pomiedzy producentami
zywno$ci oraz przetworcami, tworzenie tzw. grup spoldzielczych oraz
wspieranie poprawy komunikacji handlowej producentow zywnosci z od-
biorcami na rynkach $wiatowych poprzez tworzenie sieci kooperacji
z partnerami zagranicznymi oraz wprowadzanie i upowszechnianie tech-
nik sprzedazy wykorzystujacych narzedzia internetowe. [https://www.sla-
skie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2020].

Rys. 5. Logo Slaskie Smaki

=

Slaskie Smaki

https://www.slaskiesmaki.pl

Slaskie Smaki Turystyczny szlak kulinarny przebiegajacy
przez teren wojewodztwa $laskiego jest dziataniem turystycznym opraco-
wanym z inicjatywy Slaskiej Organizacji Turystycznej w 2012 r. celem
promocji kuchni §laskiej, a takze beskidzkiej, jurajskiej i zagltgbiowskiej.
W programie biorg udziat restauracje i browary, ktorych oferta, przynajm-
niej w czgsci, oparta jest na daniach regionalnych, tradycyjnych receptu-
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rach i naturalnych sktadnikach. Znaczna cz¢s¢ z nich znajduje si¢ na Li-
$cie Produktow Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W 2016 r. na trasie szlaku znajdowato si¢ 31 obiektow serwujacych 170
potraw opartych na lokalnych sktadnikach (w 2015 r. lokali tych byto 32).
Kazda z restauracji jest tatwo rozpoznawalna — na drzwiach, znajduje si¢
bowiem oznaczenie ,,Slaskie Smaki”, na $cianie w widocznym miejscu
wyeksponowany jest certyfikat, a w menu znajduje si¢ specjalna wktadka
z oferta dan regionalnych. Szlak Kulinarny Slaskie Smaki jest laureatem
Certyfikatu Polskiej Organizacji Turystycznej dla Najlepszego Produktu
Turystycznego w 2013 r. Otrzymat takze nagrode Komisji Europejskiej
w Migdzynarodowym Konkursie EDEN na Najlepsza Europejska Desty-
nacje Turystyczng 2015 r. Promocja Szlaku Kulinarnego Slaskie Smaki
na drodze systemu identyfikacji wizualnej (jednolity system logotypow
i zasad ich wykorzystania, dopuszczalne i niedopuszczalne sposoby eks-
pozycji znaku), realizowana jest poprzez system oznaczenia restauracji:
tablice informacyjne i tabliczki-certyfikaty przynaleznosci do Szlaku Ku-
linarnego Slaskie Smaki. Znaczaca ilo$é restauracji zlokalizowanych jest
w centralnej cze$ci wojewodztwa, niemniej jednak w obrebie terenow gor-
skich i podgorskich wystepuja lokale w Bielsko-Biatej, Wisle i Cieszynie.

W kontekscie dziatan promujacych produkty gorskie i podgor-
skie, istotng rolg odgrywaja inicjatywy lokalnych hodowcow i producen-
tow, czego przykladem na terenie wojewodztwa $laskiego jest Centrum
Produktu Regionalnego wraz z Centrum Pasterskim w Koniakowie.
Urozmaicona oferta, dotyczy nie tylko zbytu gorskich przetwordéw mlecz-
nych, lecz i — co rownie wazne — prowadzona jest tu dziatalno$¢ eduka-
cyjna oraz baza noclegowa. Tradycyjny kulturowy wypas ok. 1200 szt.
owiec prowadzony jest na halach Beskidu Slaskiego i Zywieckiego. Po-
zyskiwane od nich mleko stanowi substrat do wyrobu serow, ktore mozna
naby¢ w drewnianej bacowce, tzw. ,,kolybie”. W Centrum Pasterskim do-
stepna jest stata ekspozycja drewnianych urzadzen pasterskich, oraz eks-
pozycja rekodzielnicza wyrobdéw z welny owczej — poduszek, dekoracji
I pamiagtek. W Zagrodzie Edukacyjnej organizowane sa prelekcje pota-
czone z degustacjg serow, pokazy wyrobu bundzu oraz warsztaty eduka-
cyjne zwigzane z regkodzielem ludowym i przerobem welny. Dostepna jest
tu rowniez interaktywna $ciezka edukacyjna obrobki wemy. [http://sero-

scypek.pl/]
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Rys. 6. Logo Programu Rozwoju ,,Dolny Slask.
Zielona Dolina Zywnosci i Zdrowia”

" 4
_.DOLNY
SLASK

ZIELONA DOLINA
IYWNOSCI | ZDROWIA

Zrédio: www.umwd.dolnyslask.pl

Program Rozwoju ,,Dolny Slask. Zielona Dolina Zywnosci
i Zdrowia” zostal opracowany na podstawie przepisow Ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Rola lidera Pro-
gramu zostata powierzona przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Uniwersytetowi Przyrodniczemu we Wroctawiu. W ramach tego niezwy-
kle obszernego projektu, w zakresie poszerzania §wiadomosci zywienio-
wej konsumenta oraz promocji produktéw wytworzonych w regionie,
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego podejmuje dziatania majgce
na celu wspieranie edukacji prozdrowotnej wsrod dzieci i mtodziezy po-
przez zajecia organizowane bezposrednio w Zagrodach Edukacyjnych
(obecnie na Dolnym Slasku funkcjonuje ich 28). W Zagrodach tych teoria
taczona jest z zajeciami praktycznymi w gospodarstwie rolnym. W rezul-
tacie mlodziez ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z procesami wytwarzania
wysokiej jakosci zywnosci, a jednoczes$nie ksztattuja tu si¢ jej pozytywne
nawyki zywieniowe. Réwnoczeénie w mysl zatozen Programu, perspek-
tywicznie zaktada si¢ samowystarczalno$¢ w produkcji bezpiecznej, naj-
wyzszej jako$ci zywno$ci. Samorzadowcy i1 naukowcy sg przychylni
wszelkim lokalnym inicjatywom moggcym shuzy¢ temu przedsigwzigciu.
Jedna z nich jest projekt od kilku lat promowany przez Klaster Wolowina
Sudecka — Fundacj¢ Progres. Gtownym celem projektu jest przygotowa-
nie do wdrozenia produktu regionalnego ,,wolowina sudecka” na obsza-
rach ONW Sudety obejmujacych sze$¢ powiatow wojewodztwa dolnosla-
skiego (klodzki, watbrzyski, kamiennogorski, jeleniogorski, lwowecki
i lubanski).
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Fot. 3. Wolowina Sudecka

Zrédio: [https://naszbiznes24.pl/festyn-z-wolowina-sudecka/]

Realizacja podjetego tematu badawczo-wdrozeniowego skupia
w sobie podstawowe cele priorytetowe:

— rozw0j kierunkow produkcji rolniczej, do ktérych region jest szczego6l-
nie predysponowany ze wzgledu na warunki naturalne;

— dostarczenie turystom i kuracjuszom oryginalnego produktu regional-
nego o wysokich walorach jakosciowych;

— uruchomienie pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich obje-
tych projektem;

— integracj¢ lokalnych $rodowisk zwigzanych z rolnictwem, produkcja
zywnosci 1 ustugami gastronomicznymi i turystycznymi,

— wspomaganie dzialan na rzecz zachowania naturalnych waloréw przy-
rodniczych regionu.

Projekt w aspekcie naukowym realizuje Uniwersytet Przyrodni-
czy we Wroctawiu. Jego cel jest Scisle praktyczny, dlatego tez po zakon-
czeniu jego realizacji mozliwe bedzie podjecie opisanych powyzej dziatan
majacych istotne znaczenie dla spotecznos$ci lokalnych. Dotychczas roz-
poczgto prace zmierzajace do okreslenia potencjalu podazowego od strony
obiektow gastronomiczno-hotelarskich, czego efektem byto przebadanie
281 podmiotow tego typu w powiatach jeleniogorskim i lubanskim, ktore
w przysztosci beda mogty oferowa¢ nowy produkt regionalny ,,wolowina
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sudecka” potencjalnym konsumentom (tzn. turystom i osobom korzysta-
jacym z uslug sanatoryjnych na obszarze Sudetow). Kolejne etapy prac
badawczych beda obejmowaly: oceng wielkosci popytu na wotowing su-
decka, oceng potencjatu produkcji wotowiny kulinarnej w badanym rejo-
nie, zbilansowanie lokalnego rynku wotowiny sudeckiej, zidentyfikowa-
nie potencjalnych nabywcoéw produktu oraz opracowanie systeméw jego
dystrybucji i produkcji.

Projekt ,, Generalnie zaklada powrdt bydla na stoki gorskie. W la-
tach miedzywojennych na ziemi kfodzkiej byto go w granicach 90 tysiecy
sztuk, w latach siedemdziesigtych XX stulecia okoto 45 tysiecy, a w chwili,
gdy zaczynalismy tq ideg przed czteroma laty, ponad 9 tysiecy. Dzis Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podaje, iz mamy na tym te-
renie blisko 11 tysiecy sztuk. To znaczy, Ze dzieje si¢ cos dobrego” — pod-
sumowuje przewodniczacy Klastra ,,Wolowina Sudecka” Zbigniew
Szczygiel. Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu jest inicjatorem, li-
derem, a takze partnerem przedsiewzie¢ gospodarczych w regionie w za-
kresie szeroko pojetego BIO-biznesu, dotyczacego m.in. wyspecjalizowa-
nej produkcji zywnosci prozdrowotnej. Posiadany potencjat sprawia, ze
region — zdaniem naukowcow — moze sta¢ si¢ najbardziej konkurencyj-
nym w skali $wiatowej producentem zywnosci funkcjonalnej, suplemen-
tow diety i zywnosci wysokiej jakosci. W tym ujeciu, ,, Wotowina Su-
decka” postrzegana jest jako sztandarowy produkt goérski w ramach Pro-
gramu Rozwoju ,,Dolny Slask. Zielona Dolina Zywnosci i Zdrowia”.

Przedstawione powyzej przyktady dziatan zarowno samorzadow,
jak inicjatywy lokalnych hodowcow i producentoéw w zakresie promocji
produktéw wytwarzanych lokalnie, zwlaszcza — na terenach gorskich
i podgorskich, stanowia niezwykle cenng odpowiedz na zmienne w czasie,
aktualne oczekiwania konsumentow w zakresie standardow produktow
zywnosciowych. Stopniowe obnizanie ich jako$ci zywieniowej i zdrowot-
nej, co zwlaszcza tyczy produktow pochodzenia zwierzecego, wraz ze
wzrostem stopy zyciowe] spoleczenstwa, implikuje spontaniczny wzrost
zainteresowania opinii publicznej produktami markowymi, certyfikowa-
nymi i potrawami kuchni regionalnych. Umiejscowienie ich, jako kom-
plementarnej wartosci dodanej do atrakcyjnosci turystycznej Tatr, Pod-
hala czy Sudetow, tak jak to ma miejsce w przypadku oscypka, jagnieciny
podhalanskiej czy cho¢by od niedawna promowanej wotowiny sudeckiej,
bezsprzecznie niesie ze sobg skumulowang korzys$¢ dla terenow gorskich
1 podgorskich.
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Podsumowanie

Produkty tradycyjne oraz potrawy i napoje stanowia wazny ele-
mentem dziedzictwa kulinarnego miejscowosci badz regionow turystycz-
nych, a ich promocja pelni wazng rol¢ w popularyzacji i pielggnowaniu
dziedzictwa kulinarnego. Lokalne inicjatywy w tym zakresie, realizowane
w wojewodztwie matopolskim, podkarpackim, §laskim i dolno$laskim, ta-
kie jak: Matopolski Festiwal Smaku, Festiwal Oscypka w ramach Mig-
dzynarodowego Festiwalu Folkloru Ziem Gérskich, Podkarpackie Swigto
Miodu czy projekt Wolowina Sudecka stanowia trzon promocji licznych
produktéw tradycyjnych, miedzy innymi: oscypka, jagnigciny podhalan-
skiej, miodu podkarpackiego czy Wotowiny Sudeckiej na terenach gor-
skich i podgorskich. Rownie wazna role odgrywaja tu inicjatywy hodow-
cow i producentow w zakresie promocji produktow wytwarzanych lokal-
nie. Oprocz dziatan podstawowych takze uzupetniajace formy promocji,
takie jak: lokalne i regionalne imprezy folklorystyczne, festiwale, festyny,
konkursy, dozynki, targi turystyczne oraz dni miast i wsi przyczyniajg si¢
do popularyzacji tych produktow. Dziatania te stanowig niezwykle cenng
odpowiedz na zmienne w czasie, aktualne oczekiwania konsumentoéw
w zakresie produktow zywnosciowych. Umiejscowienie ich, jako kom-
plementarnej wartosci dodanej do atrakcyjnosci turystycznej Tatr, Pod-
hala czy Sudetow, bezsprzecznie niesie ze sobg skumulowang korzys¢ dla
terenow gorskich i podgorskich.

Stowa kluczowe: produkt goérski, promocja, lokalne inicjatywy.
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LINA_ZYWNOSCI_|I_ZDROWIA pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=fi-
refox-b-d]

https://www.upwr.edu.pl/media/14003/produkt_regionalny wolowina_su-
decka.html

https://www.watra.pl/nowy-targ/rozmaitosci/2015/07/13/malopolski-festiwal-
smaku-w-nowym-targu

http://www.wzp.rzeszow.pl/

https://zakopane.naszemiasto.pl/tag/strategia-promocji-zakopanego
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Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Rozwiazania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
we Wloszech

Martino Cassandro

University of Padova, Viale dell Universita 16, 35020 Legnaro (PD), Italy
Department of Agronomy, Food, Natural Resources, Animals and Environment
(DAFNAE)

Wielko$é obszarow gérskich w UE i we Wloszech

Tereny gorskie, zgodnie z definicjg art. 18 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1257/1999, zajmuja 18,5% powierzchni Unii, a blisko 2,5 min
gospodarstw gorskich stanowi 17,8% wszystkich europejskich gospo-
darstw. We Wtoszech gdzie 47,5% powierzchni zajmuja gory, gospodar-
stwa gorskie stanowig 31% wszystkich gospodarstw w kraju. Oznacza to
wieksze terytorium, na ktérym rolnicy musza zmierzy¢ si¢ ze specyficz-
nymi niedogodnosciami, takimi jak nizsze temperatury, krotszy okres we-
getacji, wigksze nachylenie terenu w polaczeniu z mniejsza zyznoscig
gleby i1 konieczno$cig uzycia czesto drozszych maszyn, oraz dtuzszego
czasu pracy. Utrudniony dostep i mniejsza liczba niewielkich przetworni
zwigkszaja koszty transportu i zmniejszajg korzysci. Oprocz wymienio-
nych niedogodnosci dane ekonomiczne wskazujg na okreslone korzysci
tzn. cena zakupu od producenta jest Srednio wyzsza na obszarach gorskich
w porownaniu do ceny placonej innym gospodarstwom. 10% wyzsza
w przypadku mleka krowiego 1 25% w przypadku owocow, ponadto ja-
kos$¢ produktow gorskich jest wyjatkowo ceniona na rynku sprzedazy.

Diagnoza: tereny gorskie i ich specyfika

Z powierzchnig okoto 19 min ha, obszary gorskie stanowiag 40%
terytorium Europy, cho¢ w niektérych krajach (Grecja, Hiszpania, Wto-
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chy, Austria 1 Portugalia) ich udziat przekracza 50% krajowego teryto-
rium. Szacuje si¢, ze obszary gorskie zamieszkuje obecnie prawie jedna
piata europejskiej populacji, czyli okoto 13 mln mieszkancéw (Galluzzo,
2006). We Wtoszech rolnictwo jest istotng czesécig obszaréw gorskich pod
wzgledem produkcyjnym, spotecznym, srodowiskowym, jak rowniez po-
wierzchniowym (Rys. 1). Liczba gospodarstw gorskich przekracza 1,5
mln, stanowigc prawie 60% wszystkich wtoskich gospodarstw. Wtoskie
obszary gorskie, charakteryzujace si¢ bardzo niska gestoscia zaludnienia
(mniej niz 60 mieszkancoéw na km?), dotknigte sg wyludnianiem i porzu-
caniem dziatalno$ci rolnej. Ostatnie dwa spisy ludnosci pokazaty istotny
spadek liczby mieszkancoéw (-17%), obszardéw rolniczych (-17%), jak
rowniez liczby gospodarstw (-20%) (MIPAAF, 2007).

Rys. 1. Procentowy udzial wykorzystywanych uzytkow rolnych (WUR)
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(obszary gorskie i inne niedogodnos$ci) w poszczegdlnych regionach

we Wloszech
= 2£38¢2:
] (W)

<t
M Mountain Disadvantaged Areas
Zrédio: Opracowanie INEA na podstawie danych ISTAT i EU (Cagliero et al., 2007).
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Mozaikowy model rozwoju i spirala marginalizacji

Zjawiska te przyczyniaja si¢ do wyraznego ostabienia lokalnej
tkanki ekonomicznej i spotecznej, jak rowniez do narastania problemow
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terytorialnych takich jak brak stabilno$ci hydrogeologicznej, utrata trady-
cyjnych krajobrazéw, rosnacy nietad przestrzenny, utrata roznorodnosci.
Obszary gorskie r6znig si¢ od pozostatych pod wzgledem szczegdlnych
czynnikoéw (np. fizycznych), ale same charakteryzuja si¢ znaczna ré6zno-
rodnoscia (roznice w usytuowaniu, ztozony rozwoj terytorialny). Ogolnie
mozemy okresli¢ to mianem mozaikowego modelu rozwoju, w ktorym
dziatania sg ze sobg zintegrowane bez jednej, konkretnie wybijajacej si¢
specjalizacji. Terytoria te sg wrazliwe nie tylko pod wzgledem produkcyj-
nym (z powodu utrudnien naturalnych — szczegdlnie w rolnictwie, a takze
srodowiskowych) lecz przede wszystkim z punktu widzenia rownowagi
demograficznej. Czgsto kluczowym czynnikiem jest dostatecznie liczna
populacja, walka z wyludnianiem i przycigganie nowych mieszkancow,
szczegblnie dla zatrzymania tzw. spirali marginalizacji (Buran i wsp.,
1998), ktora znaczaco poteguje zjawiska spadkowe, co przedstawiono na
Rys. 2. Dostateczna liczba ludnosci ma fundamentalne znaczenie dla uru-
chomienia mechanizméw majacych zagwarantowa¢ minimalny poziom
ustug, poprawi¢ dostepnosc¢ i wzajemne potaczenia migdzy regionami gor-
skimi oraz dostarczy¢ niezbedna infrastrukture, szczegolnie w zakresie
dostepu szerokopasmowego.

W tym kontekscie bardzo istotna jest rola dziatalnosci wiejskiej,
w szczeg6lnosci rolniczej, na rzecz produkcji, pielggnacji i wykorzystania
krajobrazu, zachowania tradycyjnych struktur spotecznych, jak rowniez
wielofunkcyjnej bazy dla innych sektoréw gospodarki. Wtedy mozna uru-
chomi¢ (np. w przypadku nadmiernej koncentracji ruchu turystycznego)
formy nacisku lub konkurencji z innym rodzajem dziatalnosci, np. z sa-
mym rolnictwem. Na tkanke gospodarstw obszaroéw gorskich sktadaja sie
firmy rodzinne, ktorych dziatalno$¢ ekonomiczna jest czgsto zagrozona
z powodu naturalnych warunkow, wigkszej pracochtonnosci i wyzszych
kosztow. Inaczej mowigc, rolnictwo gorskie ma mniejsze mozliwosci
sprostania konkurencji, ponoszac dodatkowe koszty i w efekcie oferujac
ceny, z ktorymi trudno jest konkurowac.

Analiza SWOT dla gospodarstw gorskich
Mocnym punktem i szansg dla produkcji rolniczej na obszarach

gorskich jest typowos¢ 1 wysoka jako$¢ produktow (dla ktorych zagroze-
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niem s3 podrébki) oraz wielofunkcyjny charakter dziatan. Gtéwna dzia-
falno$¢ w wielu przypadkach jest jedyna mozliwo$cig zarzadzania trud-
nymi do utrzymania terytoriami.

Rys. 2. Spirala marginalizacji
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Zrédto: Buran i in., 1998.

Wartos$¢ europejskich obszaréw gorskich w zakresie obrotu produk-
tami rolno-spozywczymi

Obrot towarowy (PKB) obszarow gorskich w Europie wynosi
11% (31,3 mld euro) catkowitego obrotu produktami rolno-spozywczymi
w Unii. Wlochy potwierdzajg swoja czotowg pozycj¢ w tym sektorze, wy-
twarzajac az 30% produktow rolno-spozywczych na obszarach gorskich
w UE. Dalsze miejsca zajmujg Francja i Hiszpania (po 18%). Inni zna-
czacy producenci to Grecja, Niemcy i Austria, ktore odpowiadaja za okoto
20% caltkowitego obrotu. Biorgc pod uwage gtowne sektory krajowe, wto-
ska produkcja mleka krowiego na obszarach gorskich stanowi 17,5% pro-
dukcji europejskiej i ustepuje tylko Francji (25%). Ponadto Wtochy zaj-
mujg pierwsze miejsce w produkcji owocow, odpowiadajac za 72% pro-
dukcji obszarow gorskich w Europie.
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Rys. 3. Udziat produkcji rolnej na obszarach gorskich w krajach
cztonkowskich UE
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Zrédio: Oznakowanie produktéw rolno-zywnosciowych rolnictwa gorskiego (DG AGRI).

Znaczenie rolnictwa na obszarach gorskich

Na etapie planowania strategii dla obszarow gorskich nie mozemy
zmarnowac okazji, by wykorzysta¢ polityke rozwojowa do zwigkszenia
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roli rolnictwa poprzez zintegrowanie go z innymi elementami zapewnia-
jacymi zywotnos$¢ obszardw gorskich. Przykladowo, istnienie na obsza-
rach gorskich okreslonych tradycji i wiedzy w potaczeniu z tancuchami
rolno-zywnosciowymi, wspieranych przez oznakowanie ,,produkt gor-
ski”, stanowi okazje¢, ktorg nalezy wykorzysta¢ w synergii z polityka roz-
woju turystyki zywno$ciowej, winiarskiej i wiejskiej.

Wedhug posta do Parlamentu Europejskiego Michla Ebnera, ce-
lem obszarow gorskich w Europie jest rozwijanie na nich rolnictwa. Ko-
nieczne jest zaplanowanie i wdrozenie specjalnej strategii rozwoju, w kto-
rej centralne miejsce zajmuje rolnictwo.

Tabela 1. Produkcja na obszarach gorskich
w krajach cztonkowskich UE

Produkcja Udziat
ro$linna | zwierzgca na Obszarow | roSlinw | zwierzat w
naob- | naobsza- | obsza- | gorskich | produkcji | produkcji

szarach | rach gor- | rach | wcatko- | naobsza- | naobsza-

gorskich | skich gor- | witej pro- | rach gor- | rach gor-

(mln€) | (mln€) | skich dukcji skich skich

(mn€) | (%) (%) (%)

Europa | 10,700 | 12,650 | 23,350 8,0 45,8 54,2
Austria 249 1,420 1,669 38,1 14,9 85,1
Belgia 0,08 10 10 0,2 0,8 99,2
Butgaria 78 70 147 6,4 52,6 47,4
Czechy 121 180 300 7,2 40,2 59,8
Cypr 25 7 32 11,4 77,9 221
Francja 1,035 3,230 4,265 8,5 24,3 75,7
Grecja 1,435 926 2,361 23,4 60,8 39,2
Hiszpania| 1,965 2,415 4,380 14,3 449 55,1
Niemcy 235 1,085 1,320 3,6 17,8 82,2
Polska 104 191 296 14 35,3 64,7
Portugalia | 349 193 542 21,4 64,4 35,6
Rumunia 85 84 169 1,8 50,2 49,8
Stowacja 160 164 324 20,8 49,4 50,6
Stowenia 131 142 273 32,3 48,0 52,0
Wik.
Brytania 6 59 65 0,3 9,7 90,3
Wiochy 4,745 2,450 7,195 17,4 65,9 34,1
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Zintegrowana strategia dla rolnictwa gérskiego

Aby sprosta¢ wyzwaniu polegajacemu na wzmocnieniu Zywotno-
$ci tych obszardéw, przygotowano pakiet zachet i ustug. Obszary gorskie
w Europie sg terytorium na ktérym rolnictwo odgrywa wazna role w pra-
widlowym zarzadzaniu krajobrazem, ochronie biordznorodno$ci, walce
Z porzucaniem gruntéw rolnych, a przede wszystkim w lokalnej gospo-
darce. Rolnictwo na tych obszarach jest bardzo czesto katalizatorem bar-
dziej ztozonych proceséw rozwojowych, ktore moga zintegrowaé pozo-
state sektory gospodarki, zapewniajgc zywotnos$¢ terenom gorskim. Dla
zwigkszenia rynkowej rozpoznawalno$ci produktow gorskich i unikniecia
wprowadzania w btad konsumentéw, instytucje unijne przyjely akty
prawne dotyczace wspolnej definicji stosowanego fakultatywnie okresle-
nia jako$ciowego ,,produkt gorski”, stuzacego do etykietowania produk-
tow gorskich. Termin ,,produkt gérski” mozna stosowac jedynie dla pro-
duktow wytworzonych z paszy i surowcoOw pochodzacych z obszarow
gorskich oraz przetworzonych na obszarach gorskich. Komisja Europej-
ska przyjeta nowe Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jako-
$ci produktow rolnych i srodkoéw spozywczych, tak aby uwzgledni¢ uwa-
runkowania réznych sektorow.

Rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012

Rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 ma na celu (i) zbieranie i ana-
lizowanie informacji o tancuchach dostaw dla produktow rolnych i zyw-
nosciowych na obszarach gorskich; (ii) rozpoznawanie mozliwych przy-
czyn dla ktérych obywatele, zainteresowane strony i konsumenci muszg
mie¢ jasnos¢ co do pochodzenia produktow gorskich; oraz (iii) oceng by-
tych i aktualnych praktyk etykietowania produktow gorskich.

Pewne odstepstwa od regut stosowania terminu ,,produkt gorski” dotycza:

— dokladnego miejsca, z ktorego pochodzi pasza;

— miejsc, w ktorych surowce rolne produkowane na obszarach gorskich
sg przeksztalcane w dalsze towary przetworzone;

— udziatu sktadnikéw niepochodzacych z obszaréw gorskich w produk-
cie przetworzonym na obszarze goérskim, ktory moze zosta¢ uznany za
dopuszczalny.
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Waznym wyzwaniem jest egzekwowanie przepisOw oraz zapew-
nienie wspotistnienia nowego, stosowanego fakultatywnie okre$lenia ja-
kosciowego ,,produkt gorski” i innych narzedzi takich jak znaki towarowe
i oznaczenia geograficzne. W razie braku odstgpstw, zastosowanie fakul-
tatywnego okreslenia jakosciowego ,,produkt gorski” bytoby utrudnione.

Rozporzadzenie nr 1151/2012 stanowi, ze w przypadku braku od-
stepstw, do celéow oznaczenia ,,produkt gorski”, zar6wno surowce, jak
i pasza dla zwierzat gospodarskich muszg pochodzi¢ przede wszystkim
Z obszarow gorskich, a w przypadku produktéow przetwarzanych wyrob
odbywa si¢ rowniez na obszarach gorskich. Jednak w wielu przypadkach
tancuchy dostaw przekraczaja granice obszarow gorskich. Moze zaistnie¢
konieczno$¢ uzupetniania pasz dla zwierzat paszami z innych obszarow.
W przypadku przetworstwa produktow, obszary gorskie nie zawsze sg sa-
mowystarczalne, a w niektorych przypadkach tradycyjnie stosowane sg
zamiejscowe komponenty.

Gléwne dzialania planu dla rolnictwa gorskiego we Wloszech do roku
2020

Z okazji Migdzynarodowego Dnia Gor, ktory jest obchodzony co-
rocznie 11 grudnia, wloskie Ministerstwo Polityki Rolnej, Zywno$ciowej
i Le$nej przedstawito w 2014 r. Plan dla Rolnictwa Gorskiego. Dwie naj-
wazniejsze wytyczne to: wzmacnianie i wspieranie dziatalnosci rolniczej
na obszarach gorskich rowniez poprzez optymalne wykorzystanie fundu-
szy europejskich; plan operacyjny dla regionéw dotyczacy zarzadzania
dziedzictwem lesnym, w ramach dziatan na rzecz walki z niestabilnoscia
hydrogeologiczna.

,,»Rolnictwo gorskie stanowi ochrone dla Zycia wielu terytoriow wiejskich
I ma strategiczne znaczenie dla braku stabilnosci hydrogeologicznej”
(Minister Rolnictwa Maurizio Martina)

Mowimy o sektorze, ktory w Europie wart jest 30 mld euro i obej-
muje ponad 2,5 mln gospodarstw, z ktorych 280 tys. znajduje si¢ we Wto-
szech. Do 2020 r. Wtochy zdecydowaly si¢ interweniowac na rzecz go-
spodarstw gorskich, stosujgc konkretne dziatania w ramach Wspdlnej Po-
lityki Rolnej. W szczegolnosci dotyczy to interwencji na rzecz hodowli
zwierzat na obszarach gorskich, wspieranej sumg ponad 50 mln euro rocz-
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nie dla zapewnienia przysztosci gtéwnej dziatalno$ci zyciowej prowadzo-
nej na terenach gorskich. Jednoczes$nie, w porozumieniu z regionami,
przyjeto plan operacyjny dotyczacy zarzadzania wloskimi lasami. Wiochy
zainwestowaty 1,8 mld euro w ochrong, wzmocnienie i zachowanie zanie-
dbywanego wczes$niej dziedzictwa lesnego. Na obszarze 11 mln hektarow
podjeto dziatania zapobiegajace niestabilnosci hydrogeologicznej w celu
zmniejszenia obsuni¢¢ ziemi, pozaréw i blednego kota zwigzanego z uzy-
waniem ,,odpadow” jako biomasy. We Wtoszech sektor obrotu drewnem
daje zatrudnienie siedmiuset tysigcom osob.

Podsumowanie 4 dziatan na rzecz rolnictwa gorskiego do roku 2020:

1. Rolnicy czynni zawodowo:

W ramach doptat bezposrednich WPR na lata 2014-2020, definicja rolnika
czynnego zawodowo obejmuje:

— osoby fizyczne lub prawne, otrzymujgce pomoc bezposrednig w maksy-
malnej wysokosci 5000 euro na obszarach gorskich, sa uznawane za rol-
nikow czynnych zawodowo (na innych obszarach granica ta wynosi 1250
euro);

— dla firm, ktorych tereny znajduja si¢ gtownie na obszarach gorskich i/lub
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, wystarczy po-
siadanie aktywnego numeru VAT w branzy rolne;.

2. Wsparcie powigzane z produkcja i ujednolicenie:

— jezeli chodzi o wsparcie powiazane z produkcja (pierwszy filar), na po-
ziomie krajowym przygotowano dla obszaroéw gorskich caty zestaw $rod-
kow;

— obszary gorskie, jak rowniez obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania skorzystaja z efektow wewnetrznego ujednolicenia. Ujed-
nolicenie (zblizanie si¢ do warto$ci uprawnien do ptatnosci) doprowadzi
do redystrybucji ptatnosci dla rolnikow — od rolnikow, ktorych wartos¢
uprawnien do platnosci jest wyzsza od sredniej krajowej (obszary o inten-
sywnej gospodarce rolnej) po rolnikéow, ktorych warto$¢ uprawnien do
ptatnosci wynosi ponizej 90% Sredniej krajowej (obszary o ekstensywnej
gospodarce rolnej).
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3. Plan rozwoju obszaréw wiejskich (PROW):

Ministerstwo Polityki Rolnej, Zywno$ciowej i Lesnej zalecito re-
gionom, by stosowaly poszczegdlne dziatania programéw rozwoju obsza-
row wiejskich, biorac pod uwagg kryteria selekcji obszarow wiejskich
znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji, takich jak obszary gorskie.
Zreformowana WPR na lata 2014-2020 przewiduje faktyczne wsparcie
dla obszarow gorskich:

— rekompensaty dla obszaréw podlegajacych ograniczeniom naturalnym
lub innym szczego6lnym ograniczeniom;

— dziatania srodowiskowe i klimatyczne;

— Wspolpracg;

— inwestycje w rzeczowe aktywa trwate;

— rozwdj gospodarstw i przedsigbiorstw na obszarach wiejskich;

— systemy zapewniania jako$ci produktow rolnych i zywnosciowych;

— wprowadzenie systemow agrolesnictwa,

— podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich;

— przekazywanie wiedzy oraz dziatania informacyjne;

— ustugi doradcze, ushugi zastepcze oraz wsparcie w zarzadzaniu gospo-
darstwem;

— zaktadanie stowarzyszen producentow;

— LEADER (pobudzanie lokalnych grup dzialania uczestniczacych
W przygotowaniu planéw rozwoju przez lokalne instytucje i przedstawi-
cieli stowarzyszen zawodowych na poziomie lokalnym);

— wprowadzenie do hodowli zwierzat zroznicowanych dziatan na rzecz
krow mlecznych na obszarach gorskich.

W ramach Planu Zootechnicznego, na ktéry przeznaczono 210
mln euro, przewidziano rézne premie finansowe wspierajace produkcje
wysokiej jakosci, doskonalenie genetyczne i obszary gorskie.

W tym przypadku putap dla bydta mlecznego wynosi 74,6 min
euro, natomiast dla ,,Gospodarstw mlecznych na obszarach gorskich”
przeznaczono dodatkowg premi¢ do jednostkowej premii podstawowej
wynoszacg 40 euro/szt. o putapie 10 min euro.

Zwigkszono rowniez wsparcie dla krow mamek (putap 40,5 min
euro) hodowanych ekstensywnie gtdownie na obszarach gorskich, w jed-
nostkowej kwocie wynoszacej 202 euro/szt.

Maksymalnie 70 min euro przeznaczono na wspieranie uprawy
oliwek. Na obszarach o §rednim nachyleniu przekraczajacym 7,5% wpro-
wadzono dodatkowa pomoc w wysokosci 70 euro/ha, maksymalnie 13
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mln euro. Dotyczy to tylko regionéw Apulia i Kalabria, gdzie gospodarka
rolna jest w wysokim stopniu uzalezniona od drzew oliwnych (regiony,
w ktorych udziat gajow oliwnych w regionalnych terenach rolniczych
przekracza 25%).

4. Umowa o partnerstwie:

Umowa o Partnerstwie, ktéra Wtochy przedstawity jako skoordy-
nowang strategie dla wszystkich Funduszy Strukturalnych Wspdlnoty, ma
rowniez duze znaczenie dla rozwoju obszaroéw gorskich.

Celem jest spowolnienie zjawiska wyludniania obszarow we-
wnetrznych dzieki zintegrowanym dziataniom skierowanym na odzyska-
nie i wzmocnienie potencjatu obecnego rowniez na obszarach marginal-
nych, krytycznych dla ogodlnej stabilnosci krajowego terytorium oraz
zrownowazonych $ciezek rozwoju, ale z coraz mniejszym zatrudnieniem
i opieka ze strony aktywnych spotecznosci lokalnych.

Strategia dla obszarow wewnetrznych oznacza, ze lokalne projekty roz-
wojowe nakierowane sg na:

— ochrong terytorium i lokalnych spotecznosci;

— wzmacnianie zasobow naturalnych i kulturowych oraz zrownowazonej
turystyki;

— systemy rolno-spozywcze i rozwoj lokalny;

— energooszczedno$c i lokalne fancuchy dostaw energii odnawialne;;

— know-how i rzemiosto.

Lokalnym projektom rozwojowym muszg towarzyszy¢ dziatania
na poziomie krajowym, aby zapewni¢ spotecznosciom warunki do wyko-
rzystania odpowiednich ustug podstawowych (telekomunikacja, transport,
zdrowie i edukacja) dla utrzymania lub przyciggnigcia na tych obszarach
populacji odpowiedniej wielko$ci o zrownowazonej strukturze demogra-
ficznej.

Wybrane wloskie produkty oraz dzialania na obszarach goérskich
Projekt wzgorza Prosecco na liscie Swiatowego dziedzictwa UNESCO
Wzgorza Prosecco to teren o walorach przyrodniczych, historycznych

i kulturowych znajdujacy sie pomiedzy Conegliano a Valdobbiadene,
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W prowincji Treviso, w pdtnocno-wschodnich Wioszech. Na tym wyjat-
kowym terenie, gdzie winogrona z winnic usytuowanych na stromych
zboczach zbierane sg recznie, produkowane jest znane na catym $wiecie
wino. W lipcu 2019 r. wzgorza Prosecco zostaly wyr6znione umieszcze-
niem na li§cie $wiatowego dziedzictwa UNESCO.

Na Wzgoérzach Prosecco — 55. wloskim obiekcie uznanym przez UNE-
SCO — prowadzi si¢ wickszo$¢ produkcji Prosecco di Conegliano-Valdob-
biadene DOCG, biatego wina wytwarzanego w ilo$ci 90 mln butelek rocz-
nie, eksportowanego na caly §wiat. Terytorium to szczyci si¢ najbardziej
zaawansowang technologia produkcji wina musujacego (w 1876 r. w Co-
negliano zatozono pierwsza we Wtoszech Szkote Winiarstwa, dziatajaca
do dzisiaj) oraz heroiczng uprawa winorosli, dzieki ktorej przeksztatcono
nierowne tereny na plantacje winorosli. Cecha charakterystyczng tego ob-
szaru jest szczego6lna budowa geomorfologiczna: grzbiety, szeregi wznie-
sien o waskich graniach i stromych zboczach (o nachyleniu przekraczaja-
cym 50%). Uprawiane od $redniowiecza, na przestrzeni wiekow wzgorza
Prosecco nabraly spektakularnych ksztalttow geometrycznych z intrygu-
jaca szachownica pol.

Projekt Paszport Srodowiskowy dla produktow rolno-spozywezych Mon-
tagna Vicentina

Na stronie www.passaportoambientale.it umieszczono rezultaty europej-
skiego projektu Paszport Srodowiskowy dla Produktéw Rolno-Spozyw-
czych Montagna Vicentina. Opublikowano wytyczne wspierajace sektor
rolno-spozywczy w podazaniu wytyczong $ciezka zmniejszania negatyw-
nego wptywu na srodowisko. Siedem firm znajdujacych si¢ na terytorium
Montagna Vicentina uczestniczyto w projekcie Paszportu Srodowisko-
wego majacym na celu rownowazenie lancuchoéw rolno-spozywcezych.
Projekt, wymyslony przez Wydzial Inzynierii Przemystowej Uniwersy-
tetu w Padwie, pozwala projektowaé nowe produkty o zmniejszonym ne-
gatywnym wplywie na srodowisko. Projekt, rozpoczety w pazdzierniku
2018 roku, zakonczyt si¢ pomyslnie latem 2020 roku. Wyniki sa dostepne
dla wszystkich firm zainteresowanych zmniejszaniem negatywnego
wplywu na §rodowisko.
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Projekt Produkt Gorski Parmigiano Reggiano

Ser Parmigiano Reggiano jest najwazniejszym produktem o ChNP otrzy-
mywanym na obszarach gorskich. Obejmuje 110 zaktadéw mleczarskich
na obszarach gorskich oraz ponad 1200 rolnikow, ktorzy dzien w dzien
przyczyniajg si¢ do wzmocnienia gospodarki i zachowania wyjatkowosci
terytorium gorskiego Parmy, Reggio Emilia, Modeny i Bolonii. Aby lepiej
zrownowazy¢ rozw0j obszarow gorskich i zaoferowaé konsumentom do-
datkowe gwarancje dotyczace nie tylko pochodzenia, ale rowniez jakosci
parmezanu, Konsorcjum Parmigiano Reggiano zainicjowato projekt pn.:
»Produkt Gorski — Projekt Poprawy Jakosci” (ponizej logo projektu).

Wymagania certyfikacyjne:

— 100% mleka pozyskiwanego w gospodarstwach na obszarach gorskich,
— ponad 60% paszy krow pochodzacych z obszarow gorskich,

— mleczarnie i dojrzewanie minimum 12 miesigcy na obszarach gorskich,
— selekcja jakosciowa po 24 miesigcach w ramach ,,mlotkowej” oceny
ekspertow Konsorcjum,

— ocena sensoryczna (grupa degustacyjna) oraz analiza sktadu chemicz-
nego.

Parmezan produkowany na obszarach gorskich (“Parmigiano Reggiano di
montagna”) stanowi 22% parmezanu produkowanego w formie kregdw
sera. Produkowany jest w 93 zaktadach mleczarskich na obszarze gorskim
(Apeniny) w prowincjach Parma, Emilia, Modena i Bologna, przy udziale
ponad 1000 rolnikéw. Cena detaliczna sprzedazy jest o 2 do 2,5 euro za
kilogram wyzsza od standardowego parmezanu, natomiast produkcja hur-
towa sprzedawana jest po cenie wyzszej o 0,20 do 0,40 euro/kg.
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Projekt FITOCHE: Od Pola do Sera

FITOCHE to projekt PROW dla regionu Wenecji Euganejskiej (Veneto).
Dotyczy on nastepujacej problematyki: 1) zmniejszenia zawarto$ci esencji
paszowych, tradycyjnie wyst¢pujacych na takach pastwisk gorskich, jak
réwniez zaniechania koszenia tgk 1 wypasu wraz z postgpem lasu; 2) ry-
zyka degradacji gruntow; 3) ryzyka malejacego z czasem ,,powszechnego
przekonania konsumentéw” o wyzszej jakoS$ci i autentycznosci produktow
gorskich oraz znaczenia ochrony gleb; 4) braku okreslonej produkcji ma-
jacej chroni¢ i wspiera¢ produkcje surowego mleka gorskiego, ktore moze
mie¢ rowniez inne walory, np. jako produkt ekologiczny, do wytwarzania
znakomitych produktéw mlecznych, nadal mato znanych i stabo udoku-
mentowanych. W projekcie przyjeto nowatorskie rozwigzanie polegajace
na skoordynowaniu dziatan najwazniejszych gorskich spotdzielni mle-
czarskich w regionie Veneto, dzigki zastosowaniu catosciowego podejscia
obejmujacego poglebienie historycznych i kulturowych aspektow mle-
czarni, dostosowania gorskich systemoéw hodowli zwierzat do terytorium
oraz ich zwiazku z bior6znorodnoscig wystepujaca na terenach gorskich
Veneto. Dodatkowo wprowadzone zostang aspekty geograficznej i aroma-
tycznej identyfikowalno$ci produktow mlecznych, wraz z realizacjg inwe-
stycji w tancuchu dostaw produktow mlecznych, wspieraniem wymiany
wiedzy naukowej, monitorowaniem i rozwojem dobrych praktyk.

Szczegodtowe cele projektu FITOCHE sa nastepujace:
* Aspekty historyczne oraz zrodta studiow przypadkow partnerow
Historia i zrédta przypadkow
Znaczenie i korzysci ptynace ze spozywania produktéw mlecznych
* Aspekty technologiczno-naukowe
Karty techniczne i tabele wartos$ci odzywczej dla roznych produktow
Mapowanie i analiza degradacji gleby (rowniez przy uzyciu dronow)
Analiza sktadu florystycznego
Identyfikacja pochodzenia mleka i seréw
* Aspekty adaptacji do terytorium
Spis dziatalnosci agronomicznej i hodowlanej
Dobre praktyki zarzadzania oraz ograniczenie wptywu na $rodowi-
sko
* Aspekty ekonomiczne
Analiza kosztow produkcji
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Analiza runku
* Aspekty spoteczne i formacyjne

Project TOP VALUE

Projekt Top Value przewiduje:
e  Wspdlprace 6 partneréw z obszaru przygranicznego pomiedzy
Witochami i Austria.
e  Wspotfinansowanie przez Interreg Programme V-A Italy - Au-
stria 2014-2020.
e Okres trwania 36 miesiecy, od stycznia 2017 do grudnia 2019.

Cztery glowne cele projektu to:

1. Ocena gospodarczego wptywu systemow zapewniania jakosci, zwlasz-
cza w odniesieniu do stosowanego fakultatywnie okreslenia jako$ciowego
,,Produkt Gorski”.

2. Kwantyfikacja i wzmacnianie ustug ekosystemowych $wiadczonych
przez producentdw z obszaréw gorskich pod wzgledem zachowania kra-
jobrazu i tradycyjnego dziedzictwa kulturowego.

3. Zachgcanie rolnikow gorskich do przyjecia stosowanego fakultatywnie
okreslenia jakosciowego ,,Produkt Gorski”.

4. Propagowanie wiedzy i podnoszenie $wiadomosci konsumenckiej
0 produkcji wysokiej jakosci.

Spodziewane sg nastgpujace rezultaty:

— utrzymanie dziatalnosci produkcyjnej na obszarach gorskich, gwarantu-
jacej dochodowos¢ przedsiewzie¢ rolno-spozywczych;

— przyciagniecie wickszej liczby konsumentéw do przyjazdu na obszary
gorskie.

Podsumowanie
W ostatnich latach Wspolnota Europejska dokonata znacznych in-
westycji w rozwigzania strukturalne, prawodawstwo i finansowanie na

rzecz wzmocnienia produktéw gorskich. Przedstawiono i omowiono sze-
reg rozwigzan strukturalnych przyjetych na wloskich obszarach gorskich.
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Obecnie nie ulega watpliwosci, Ze rolnictwo jest waznym zasobem dla te-
rendw gorskich, a na etapie planowania strategii dla obszaréw gorskich,
wzmacnianie oznakowania ,,produkt gorski” jest okazjg, ktorg nalezy wy-
korzysta¢ w synergii z polityka rozwoju turystyki zywnosciowej, winiar-
skiej i wiejskiej. W tym kontek$cie, biorgc pod uwage sytuacje wywotana
przez COVID-19 i znajac szczegdlne cechy spotecznoscei gorskiej w roz-
nych krajach, konieczne jest wspieranie konkretnych polityk na rzecz eu-
ropejskich obszaréw gorskich, zuwzglednieniem specyficznych cech tych
obszaréw w kazdym z krajow. Ta ogo6lna strategia powinna w szczegol-
nosci koncentrowac si¢ na: centralnej roli sektora rolnego w zapewnieniu
wysokiego poziomu ushug lezacych w interesie gospodarczym ludnosci,
dostepnosci i wzajemnych potaczeniach, obecnosci odpowiedniej infra-
struktury (transport, edukacja, sieci komunikacyjne), kontrascie zjawisk
depopulacyjnych, przyciaganiu nowych mieszkancéw, ochronie krajo-
brazu.

Stowa kluczowe: rolnictwo gorskie, rozwigzania strukturalne, Wtochy.
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Parmezan (Parmigiano Reggiano)

Produkcja parmezanu ma wyjatkowa i niezwykla historie trwajaca
od tysigca lat. Ser produkowany jest do dzisiaj w tych samych miejscach,
z tg samg pasjg, przy uzyciu tych samych sktadnikow (www.parmigiano-
reggiano.com). Pierwszymi producentami byli $redniowieczni cystersi
i benedyktyni, ktorzy poszukiwali sera dlugo zachowujacego $wiezosc.
Dzieki soli pozyskiwanej z salin w Salsomaggiore i mleku krow hodowa-
nych w folwarkach klasztornych (grangie), uzyskiwali ser o suchej tek-
sturze i duzych krggach, nadajacy si¢ do dlugiego przechowywania. Pod-
stawowe metody produkcji sera Parmigiano Reggiano nie zmienity si¢ od
stuleci. Obecnie, tak jak w §redniowieczu, produkcja odbywa si¢ w sposob
naturalny, bez dodatkéw. Niemniej jednak na poczatku XX w. wprowa-
dzono istotne innowacje, stosowane do dzisiaj, takie jak uzycie serwatki
i ogrzewanie parowe. 27 lipca 1934 r. przedstawiciele mleczarni z Parmy,
Reggio, Modeny i Mantui (na prawym brzegu rzeki Pad) zawarli ugode
dotyczaca koniecznosci przyjgcia 0znaczenia pochodzenia wytwarzanego
sera. Parmezan jest produkowany wylgcznie w prowincjach Parma, Reg-
gio Emilia, Modena i Bolonia (na lewym brzegu rzeki Reno) oraz Mantua
(na prawym brzegu Padu). W tutejszych gospodarstwach krowy zywione
sa pasza wyprodukowana na tym obszarze. Zywienie zwierzat odbywa si¢
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zgodnie z rozporzadzeniem zabraniajacym stosowania kiszonek, zywno-
$ci fermentowanej i maczek pochodzenia zwierzecego.

Produkcja: Mleko z udoju porannego oraz wieczornego (z poprzedniego
dnia) jest rozlewane do charakterystycznych miedzianych kottéw maja-
cych ksztalt odwroconego dzwonu. Na kazdy krag parmezanu potrzeba
okoto 550 litréw mleka. Koagulacja mleka odbywa si¢ powoli i w sposob
naturalny dzigki dodatkowi podpuszczki oraz serwatki otrzymanej po-
przedniego dnia, bogatej w naturalne fermenty mlekowe. Skrzep jest roz-
drabniany przez mistrza serowarskiego na malutkie grudki przy uzyciu
dawnego mieszadla zwanego Spino. Na tym etapie pojawia si¢ ogien, na
ktorym odbywa si¢ gotowanie w temperaturze 55°C, do momentu, gdy
grudki sera opadaja na dno kotta tworzac zwarta mase. Po okoto pieédzie-
sieciu minutach serowar wydobywa masg¢ serowa, z ktorej powstana dwa
blizniacze kregi. Po przekrojeniu na dwie polowy i zawinieciu w Iniane
ptotno, ser umieszczany jest w formie serowarskiej, ktora nadaje mu osta-
teczny ksztalt.

Oznaczenie miejsca pochodzenia: Na kazdym krggu umieszcza sig
ptytke kazeinowa z niepowtarzalnym kodem alfanumerycznym o rosnace;j
numeracji. Dzieki takiemu identyfikatorowi mozna w kazdej chwili i w
kazdym miejscu odtworzy¢ informacje o jego pochodzeniu. Po kilku go-
dzinach specjalna matryca (tasma znakujaca) wybija na serze miesiac i rok
produkcji wraz z numerem seryjnym oznaczajacym mleczarni¢ oraz cha-
rakterystycznym napisem linig kropkowang na catym obwodzie kregu se-
rowego.

Solenie: Po kilku dniach sery zanurza si¢ w nasyconej solance (nasalanie
drogg osmozy). Na tym konczy si¢ cykl produkcyjny parmezanu, po kto-
rym nast¢puje okres dojrzewania.
Konsorcjum Parmigiano Reggiano

W roku 1901 Izba Handlowa Reggio Emilia wystgpita z wnio-

skiem o powotanie zrzeszenia producentow i handlarzy sera poswiadcza-
jacego pochodzenie produktu przeznaczonego na eksport. Przedstawiciele
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Izb Handlowych Parmy, Reggio, Modeny i Mantui spotkali si¢, by prze-
dyskutowac zastosowanie oznakowania sera grana wytwarzanego w tych
czterech prowincjach oraz wybor nazwy (Parmigiano lub Reggiano). Izba
Handlowa Parmy opracowata przepisy dotyczace oznakowania sera Par-
migiano znakiem towarowym przedstawiajagcym tarczg zwienczona ksia-
z¢ca korong, z inicjatami F.P. (formaggio Parmigiano — ser parmezan).
Przedstawiciele mleczarni z Parmy, Reggio, Modeny i Mantui zgodzili si¢
co do potrzeby przyjecia oznaczenia pochodzenia dla tego sera. Doprowa-
dzilo to do powotania, w dniu 27 lipca 1934 r., Miedzyprowincjalnego
Spotecznego Konsorcjum Grana Tipico, ktory przyjat owalne oznakowa-
nie sera. Na znaku towarowym umieszczono rocznik i napis C - G.T. Par-
mesan Reggiano. W roku 1937 okres$lono obszar produkcji, ktérego gra-
nice pozostaly niezmienione do dzis$, obejmujacy m.in. terytorium prowin-
cji Bolonia (na lewym brzegu rzeki Reno). Termin ,,Parmigiano Reg-
giano” ogloszono oficjalnie w roku 1938, a w 1964 r. Konsorcjum wpro-
wadzito jedno z najwazniejszych oznakowan: oznaczenie pochodzenia
z napisem Parmigiano Reggiano linig kropkowang na boku kregu sero-
wego, ktoremu ser zawdzigcza swoj dzisiejszy wyglad. Konsorcjum rea-
lizuje nastgpujace zadania:

e obrona i ochrona Nazwy Pochodzenia,

e ulatwianie wymiany handlowej i konsumpcji,

e wspieranie inicjatyw na rzecz ochrony typowosci i charaktery-

stycznych cech produktu.

W 1992 r. przyjeto Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 w sprawie
ochrony oznaczen geograficznych (ChNP), p6zniej wlaczone do Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 510/2006). W roku 1996 ser Parmigiano Reg-
giano otrzymat europejskie oznaczenie ChNP. W dniu 26 lutego 2008 r.
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze okreslenia przywodzace
na mys$l ser Parmigiano Reggiano ChNP, takie jak parmezan, sg zarezer-
wowane dla autentycznego sera wytwarzanego zgodnie z obowiazujacymi
przepisami dotyczacymi produkcji.

Gorski ser Parmigiano Reggiano

Gorski ser Parmigiano Reggiano pochodzi z apeninskich obsza-
row prowincji Parma, Reggio Emilia, Modena i Bolonia. Wytwarzany jest
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wylacznie z mleka o wysokiej zdolnosci do koagulacji, charakteryzuja-
cego si¢ krotkim czasem koagulacji i duzg zwieztoscia skrzepu. Krowy
dostarczajace to mleko wypasane sg na takach na duzych wysokosciach
W chtodnym i deszczowym klimacie, zywigc si¢ lokalnymi gatunkami ziot
i traw, bardziej zréznicowanymi i bujnymi niz na réwninach. Rowniez
W przypadku gorskiej odmiany sera, tak jak dla kazdego innego rodzaju
parmezanu, stosowanie kiszonek i dodatkow jest zabronione. Roznice
miedzy gérskim i tradycyjnym serem Parmigiano sa niewielkie, lecz zna-
czace dla jakos$ci koncowego produktu. Generalnie przy takim samym doj-
rzewaniu, gorska odmiana Parmigiano Reggiano ma troche bardziej stom-
kowa barwg¢ oraz mocniejszy smak, ktory, tak jak inne wlasciwosci orga-
noleptyczne, moze wykazywaé¢ znaczace zroznicowanie w zalezno$ci od
uzytego mleka. Skup i przetwarzanie surowca na ser oraz dojrzewanie kre-
gow odbywaja si¢ zawsze wedlug zasad produkcji okreslonych przez
Konsorcjum Parmigiano Reggiano. Jezeli producent nie przestrzega tych
zasad, produkt nie moze nosi¢ oznakowania Parmigiano Reggiano ChNP.
W przypadku parmezanu wytwarzanego na obszarach gorskich, krowy
utrzymywane wytacznie na duzych wysokosciach gwarantuja wigksza
wydajno$¢ serowarska mleka, co sprzyja produkcji sera i zapewnia row-
nowagg pomigdzy ilo$cig a jakoscig mleka bogatego w biatko 1 inne sktad-
niki. Na 3 mln 300 tys. kregow sera Parmigiano Reggiano, 700 tys. wy-
twarzanych jest w pasmie Apeninéw pomigdzy Parma i Bolonia. Liczby
te potwierdzaja, ze sposrod serow wioskich, Parmigiano Reggiano ChNP
charakteryzuje sie¢ najwyzsza produkcja w gorach, przy warto$ci kon-
sumpcyjnej przekraczajacej 380 min euro i przy 3,5 mln kwintali mleka
przeznaczonych do przetworstwa. Aby usprawni¢ codzienng prace ape-
ninskich mleczarni, w marcu 2016 r. Konsorcjum Parmigiano Reggiano
zainicjowato Projekt jako$ciowy pod nazwg ,,produkt gorski”. Celem ini-
cjatywy bylo zapewnienie jeszcze wyzszej jako$ci sera wyrabianego na
duzych wysokos$ciach dzigki dodatkowej ocenie jakoSciowej przeprowa-
dzanej w dwudziestym czwartym miesigcu dojrzewania kregow sero-

wych.

Projekt jakosciowy ma na celu kontrolowanie nastepujacych zasad:
e gospodarstwa producentoéw mleka przeznaczonego do przerobu
na ser mogacy sta¢ si¢ ,,Produktem goérskim Parmigiano Reg-
giano” sa usytuowane na obszarach gorskich;
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e w zywieniu krow mlecznych, ktérych mleko przeznaczone jest do
przerobu na ser mogacy stac si¢ ,,Produktem gérskim Parmigiano
Reggiano”, 60% suchej masy paszy (W ujeciu rocznym) musi po-
chodzi¢ z obszarow gorskich;

e zaklady serowarskie nalezace do mleczarni, ktérych mleko moze
sta¢ si¢ ,,Produktem gorskim Parmigiano Reggiano”, sg usytuow-
ane na obszarach gorskich;

o kazdy z etapow przetwarzania mleka, poprzedzajacych jego prze-
ksztatcenie w ser nadajacy si¢ do wyrobu ,,Produktu gorskiego
Parmigiano Reggiano” (pozyskiwanie mleka, transport do mle-
czarni, nocne odstanie w zbiornikach, przetwarzanie w kotle,
wszelkie inne etapy przewidziane w specyfikacji) odbywa si¢ od-
dzielnie i niezaleznie, CO jest rejestrowane w ,,Rejestrze produk-
cyjnym”;

e dojrzewanie kregdw sera (minimalny okres 12 miesiecy) z prze-
znaczeniem na ,,Produkt gorski Parmigiano Reggiano” odbywa
si¢ w zaktadach usytuowanych na obszarach gorskich.

Oznaczenie Parmigiano Reggiano

; ChNP, gwarantowane przez t¢ inicja-

U ALlTA tywe, przedgtawia zna.k z dwgmlalsty—

lizowanymi szczytami gorskimi i na-

pisem Projekt jakosciowy Produkt

gorski — Konsorcjum Parmigiano Re-
ggiano

Fot. 1. Progetto Qualita — Prodotto di
montagna (logo)

Nowa warto$¢ hodowlana dla produkcji sera (ICS-PR)

W latach 2017-2018 Konsorcjum Parmigiano Reggiano, we
wspotpracy z Wtoskim Zwigzkiem Hodowcow Bydta Holsztynskiego
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oraz Uniwersytetami w Padwie i Parmie opracowato nowa warto$¢ ho-
dowlang dla rasy wtoskiej holsztynskiej (Rys. 2) w celu selekcji zwierzat,
ktorych mleko jest lepiej dostosowane do produkcji sera na obszarze Par-
migiano Reggiano. W 2018 roku opublikowano indeks selekcyjny dla rasy
wloskiej fryzyjskiej: Indeks Produkcji Sera i Zréwnowazonego Rozwoju
— Parmigiano Reggiano (ICS-PR) dla wszystkich buhajow inseminacyj-
nych licencjonowanych we Wtoszech (Visentin i wsp., 2018; Marusi
i wsp., 2019). Stworzenie indeksu przez konsorcjum produkujace ser Par-
migiano Reggiano wynika z checi zapewnienia hodowcom nowych moz-
liwosci doboru buhajow, biorac pod uwage ewolucje systemu hodowla-
nego w kierunku znaczacej poprawy dobrostanu bez negatywnego
wplywu na optacalno$¢. Innymi stowy, indeks ICS-PR wprowadza do se-
lekcji genetycznej wszystkie aspekty zrOwnowazonego rozwoju i etycznej
hodowli bydla mlecznego, w szczegdlnosci dla hodowcy, ktory wnosi
wiasny wktad w przetworstwo mleka. Dziatalnos¢ hodowlana musi gwa-
rantowa¢ hodowcy sprawiedliwe wynagrodzenie za jego prace, roOwniez
poprzez dobor zwierzat, ktorych zatozenia genetyczne, oprocz produkeji,
jednoczes$nie umozliwiajg znaczace zwickszenie mozliwosci zarzadzania
stadem pod wzgledem zdrowotnosci, ptodnosci i dtugowiecznos$ci. Opra-
cowany indeks selekcyjny jest efektem wspotpracy pomigdzy Krajowym
Zwigzkiem Wtoskich Hodowcow Bydla Rasy Fryzyjskiej i Jersey
(ANAFN), reprezentujagcym ponad 11 tys. hodowcow z catego kraju, Kon-
sorcjum Parmigiano Reggiano i szeregiem wioskich jednostek naukowych
(Uniwersytety w Bolonii, Parmie i Padwie). Wspotpraca wynika z po-
trzeby stworzenia indeksu genetycznego, ktory w petni odzwierciedla ist-
niejaca sytuacje, przede wszystkim specyfike produkcji prowadzonej
przez hodowcdw na terenie objetym Konsorcjum, jednoczesnie wiaczajac
najnowszg wiedz¢ naukowg i technologiczng oraz wyniki badan wtoskich
uniwersytetow bezposrednio zaangazowanych w obszarze produkcji par-
mezanu. Indeks ICS-PR nie ma na celu zastgpienia dwoch innych oficjal-
nych indekséw selekcyjnych wloskiego bydta fryzyjskiego — indeksu PFT
(indeks produkcji, funkcjonalnosci i typu) oraz indeksu IES € (indeks kon-
dycji ekonomicznej), jest natomiast szczegdlnym narzedziem selekcyj-
nym dla hodowcy, ktory dostarcza przetwdrni mleko przeznaczone do dtu-
giego dojrzewania (Biffani i wsp., 2002; Marusi i wsp., 2017; Marusi
i wsp., 2019; Visentin i wsp., 2019). Indeks ICS-PR szacuje mozliwy do-
datkowy dochod wynikajacy z uzycia konkretnego reproduktora dzieki
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opracowaniu systemu szacowania przychodow i kosztow, bazujac na in-
deksach genetycznych, ktore Zwigzek ANAFI1J zwykle oblicza i publikuje
w rutynowych ocenach genetycznych.

Fot. 2. Rasa wloska holsztyfiska

O czym méwi indeks ICS-PR?

Indeks ICS-PR szacuje bilans ekonomiczny dtugosci zycia pro-
dukcyjnego zwierzecia, z uwzglednieniem spodziewanych przychodow
i poniesionych kosztow. Jest on wyrazany w euro, przedstawia dodatkowy
dochodd szacowany dla catego okresu uzytkowania zwierzecia, wynika-
jacy z uzycia konkretnego buhaja w poréwnaniu do $redniej populacji.
Inaczej mowiac, buhaj z indeksem ICS-PR wynoszagcym 1500 euro, spto-
dzi corki, ktore w porownaniu do kréw populacji bazowej przyniosa
W ciaggu calego okresu uzytkowania dochod wigkszy o 1500 euro. Aby le-
piej zrozumie¢ jaka moze by¢ reakcja fenotypowa wynikajaca z uzycia
najlepszych buhajow w indeksie ICS-PR, wzielismy 25% najlepszych
i 25% najgorszych reproduktorow, ktore sptodzity co najmniej tysigc co-
rek na terenie Wioch, tak by unikngé¢ mozliwego wptywu réznic wynika-
jacych ze srodowiska i zarzadzania. Nastepnie ,,zmierzyliSmy” wartos¢
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fenotypowa tych dwdch grup buhajow. Wyniki przedstawione w Tabeli 1
potwierdzaja nasza prognoze dotyczaca efektow uzycia najlepszych re-
produktoréow w indeksie ICS-PR. Krowy pochodzace od 25% najlepszych
reproduktorow sg ekonomicznie bardziej efektywne, odznaczaja si¢ wigk-
sza produkcja mleka, lepsza ptodnoscia i1 korzystniejsza liczba komorek
somatycznych, znacznie nizsza w porownaniu do corek po 25% najgor-
szych ojcach. Krétko méwiac, wyniki uzyskiwane przez hodowcow ko-
rzystajacych z indeksu ICS-PR sa interesujace, z korzyscig gtownie dla
ich wlasnej rentownosci ale jeszcze bardziej dla ekonomicznej, etycznej
i srodowiskowej rownowagi ich stad.

Tabela 1. Uzytkowos$¢ corek buhajéow o réznym poziomie indeksu ICS-PR

Wydajno$é L)
W pierwszej Wydajnosé n(l)ik(;Zes_ Ksonr;]o;kl
laktacji zyciowaid A
305-dniowej ciazowy tyczne
Najlepsze 25% 11 450 15,2 138 226
buhajow, ICS-PR
Najgorsze 25% 10 846 14,4 161 353

buhajéw, ICS-PR

Podsumowanie i wnioski

Waloryzacja przy zastosowaniu réznicowania produktow jest
strategia wspotpracy Konsorcjum Parmigiano Reggiano, Zwigzku Ho-
dowcow Bydta Wloskiego Holsztynskiego i Uniwersytetow w Padwie
i Parmie. Dzieki tej owocnej wspotpracy opublikowano nowg wartos¢ ho-
dowlang dla rasy wtoskiej holsztynskiej (jedna z najwazniejszych ras ho-
dowanych we Wtoszech i na $wiecie). Celem wspotpracy byla selekcja
zwierzat, ktorych mleko lepiej nadaje si¢ do produkcji sera na obszarze
Parmigiano Reggiano, rowniez na obszarze gorskim, w ktdérym zroznico-
wanie produktu moze zwigksza¢ zyski z produktow ChNP i produktow
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gorskich na niszowym rynku. Indeks ICS-PR (Indeks Produkcji Sera
i Zrownowazonego Rozwoju — Parmigiano Reggiano) ukierunkowany jest
na selekcje zwierzat bardziej odpornych, a zatem lepiej przystosowanych
do warunkéw hodowli w gorach, w ktorych potrzebna jest odpornosé sro-
dowiskowa, tereny nadajace si¢ na pastwiska, i odpowiednie podejscie do
produkcji sera.

Stowa kluczowe: produkcja sera gorskiego Parmigiano Reggiano, warto$¢ ho-
dowlana, rasa wloska holsztynska, selekcja.
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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Inicjatywy strukturalne na rzecz utrzymania
hodowli zwierzat gospodarskich na terenach gorskich
w Grecji

Athanasios Ragkos

Agricultural Economics Research Institute, Hellenic Agricultural Organization
‘Demeter’, Terma Alkmanos, 115 28, Athens, Greece

Wstep

Grecja jest w przewazajacej mierze krajem gorzystym. Ponad
dwie trzecie powierzchni kraju (131 957 km?) stanowig tereny gorskie
(42,2%) lub potgorskie (28,5%). W wyniku reformy decentralizacyjnej
przeprowadzonej w 2010 roku (projekt Kallikratis), jedynie 31 gmin za-
klasyfikowano jako gorskie; kolejne gminy, w ktorych ponad 50% spo-
tecznosci okreslono jako gorskie, dodano w 2018 roku. Wedhug kryteriow
krajowego Urzedu Statystycznego, spotecznosci zamieszkujace tereny
gorskie to takie, ktorych powierzchnia lezy w wigkszosci powyzej 800 m
n.p.m. lub jest niejednolita, z r6znicami wysokos$ci przekraczajacymi 400
m. Wedlug spisu ludnosci z 2011 roku, tereny gorskie zamieszkuje okoto
960 000 os6b (8,9% greckiej populacji), cho¢ ich liczba stale si¢ zmniej-
sza. Faktycznie, zgodnie z pracg Basiouka (2010), obszary gorskie w roku
1940 zamieszkiwato ponad 20% populacji, proporcja ta spadta do 11,18%
w roku 1971 1 do 8,53% w roku 2001, gtéwnie z powodu przenoszenia si¢
ludnosci na tereny nizinne lub imigracji.

Jednym z gtéwnych problemoéw greckich obszaréw gorskich jest
brak zroznicowania gospodarczego. Z powodu wlasciwych im stabosci,
wigkszo$¢ tych terendw jest znaczaco uzalezniona od sektora pierwot-
nego, przy ograniczeniu przetworstwa i sfery ustug. Charakterystyka ta
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rozni si¢ od sredniej krajowej, poniewaz w 2017 roku rolnictwo zapew-
nialo ok. 4,1% PKB oraz 10,7% catkowitego zatrudnienia. Z historycz-
nego punktu widzenia, ogromna wigkszo$¢ mieszkancow terenow gor-
skich w Grecji utrzymywala si¢ z produkcji zwierzecej, w szczegdlnosci
z pasterstwa rolniczego oraz sezonowego wypasu owiec i kdz, nieodtacz-
nie zwigzanych z trudnymi warunkami naturalnymi i w zrownowazony
sposdb wykorzystujacych naturalne zasoby. Grecki sektor hodowli owiec
1 kéz posiada duzy potencjat w zakresie ilosciowego 1 jako§ciowego wzro-
stu produkcji oraz odgrywa wazna role gospodarcza i spoteczna, o czym
swiadczg wysokiej jakosci produkty mleczne, znaczacy eksport (ser feta,
jogurt) oraz zapewnienie dochodu i zatrudnienia tysigcom rodzin wiej-
skich. Gorskie gospodarstwa prowadzace hodowle zwierzat osiagaja niz-
szg wydajnos$¢ i dochody z powodu swojego ekstensywnego charakteru
i braku rynkéw zbytu, z drugiej jednak strony oszczgdzajg dzigki zréwno-
wazonemu i efektywnemu uzytkowaniu zasobow naturalnych.

Strategia dzialania i inicjatywy na rzecz greckich obszarow gorskich

Rolnicy w Unii Europejskiej, w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej
(WPR), maja dostep do dwoch rodzajow wsparcia dochodowego i narze-
dzi finansowania, znanych ogoélnie jako $rodki pierwszego i drugiego fi-
laru. Pierwszy obejmuje doptaty bezposrednie (takie jak jednolite ptatno-
$ci na gospodarstwo) oraz platnos$ci powigzane z wielkoscig produkcji.
Dziatania drugiego filaru wspierajg rozwoj wsi i zapewniaja zachety fi-
nansowe dla rolnikow pragnacych zwiekszy¢ swoja efektywnos$¢ i konku-
rencyjnos¢, podejmujacych zobowigzania odno$nie praktyk produkcyj-
nych lub $wiadczacych ustugi sSrodowiskowe i spoteczne dla ludnosci. Do
takich doptat zalicza si¢ obszarowe doptaty rolno-srodowiskowe i gorskie,
wspieranie r0znego rodzaju inwestycji, oraz rozwigzania strukturalne dla
poprawy jako$ci zycia na obszarach wiejskich lub podniesienia umiejgt-
nosci i kwalifikacji rolnikow i mieszkancow obszarow wiejskich.

Rolnikom z obszaréw gorskich generalnie przystuguja takie same
systemy wsparcia jak rolnikom z terendéw nizinnych, z wyjatkiem doptat
dla obszarow gorskich, bedgcych premig wyptacang rolnikom z terenow
gorskich (lub rolnikom zajmujacym si¢ sezonowym wypasem) do okre-
slonego putapu wypasanej powierzchni ziemi uprawnej lub pastwisk. Rol-
nicy z terenow gorskich sg rowniez uprawnieni do otrzymania wsparcia
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finansowego na modernizacj¢ gospodarstw lub zrownowazenie strat wy-
nikajacych z niekorzystnych warunkoéw przyrodniczych i/lub wprowadza-
nia dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, jednak ich problemy struktu-
ralne oraz te wynikajace ze specyfiki systemu nie zostaty uwzglednione.
Zatem rolnicy z obszaréw gorskich sa w wiekszos$ci traktowani tak jak
rolnicy z obszaréw nizinnych. Poprzednia reforma WPR zapewniala jedy-
nie niewielkie wsparcie hodowli ekstensywnej i rolnicy-pasterze z obsza-
row gorskich zostali wylaczeni z procesu decyzyjnego.

Wsparcie dochodowe w ramach pierwszego filaru stanowi najwaz-
niejsza czgs$¢ calkowitego dochodu greckich gospodarstw (Karanikolas
i Martinos, 2012), jednak przypadek gospodarstw hodowlano-pasterskich,
istotnych dla terenow gorskich, jest nieco inny. Hadjigeorgiou i wsp.
(2002) obliczyli, ze w latach 1989—1995 subsydia stanowity od 20,9% do
41,6%. Wedlug Ragkosa i wsp. (2014), systemy wsparcia dochodowego
stanowity 10,4% produkcji globalnej brutto gospodarstw zajmujacych si¢
sezonowym wypasem w poinocnej Grecji, jednak autorzy nie uwzglednili
jednolitych ptatno$ci na gospodarstwo. W pracy Galanopoulosa i wsp.
(2011), ktérzy badali wptyw unijnego wsparcia dochodowego dla gospo-
darstw zajmujacych si¢ wypasem sezonowym w Srodkowej Grecji w po-
wigzaniu z ich wielkoscia, stwierdzono pozytywny wpltyw wsparcia na
techniczng efektywnos$¢ mniejszych gospodarstw. Hadjigeorgiou (2011)
zdefiniowat pozytywny efekt innych mechanizméw takich jak doptaty do
ros$lin uprawnych, produkty objete systemem chronionej nazwy pocho-
dzenia (CHNP), ptatnosci wyrownawcze dla obszarow gorskich czy
srodki rolno-srodowiskowe na strukturg gorskiej produkcji owiec i koz.

Jednym z powodow, dla ktorych badania skoncentrowaty si¢ na
srodkach pierwszego filaru na poziomie gospodarstw jest brak Iub niedo-
bor zintegrowanych strategii dla greckich obszaroéw gorskich. Unia Euro-
pejska kladzie nacisk na programy regionalne i dziatania celowe, nato-
miast pozostawia duza przestrzen dla srodkow strukturalnych oraz $rod-
kow rozwoju obszaréw wiejskich. Okazalo sie, ze inicjatywy takie jak
‘Leader’ (Leader 1, Leader 2, Leader+) sa mniej efektywne w przypadku
greckich obszaréw gorskich niz wysp (Arabatzis i wsp., 2010). Poza tym
niewiele wiadomo na temat ich wptywu na obszary gorskie czy okreslone
systemy istotne dla tych obszardw, takie jak systemy oparte na wypasie.
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Inicjatywy badawcze informujace o projektach rozwojowych dla
greckich obszaréw gérskich

Niniejsza czegs¢ przedstawia w skrocie konkretne projekty badaw-
cze realizowane w ciggu ostatniej dekady na greckich obszarach gorskich
— zasadniczo ich celem jest wspieranie dziatalnosci produkcyjnej i docho-
dowej. Projekty te doprowadzity do ujawnienia istotnych kwestii dotycza-
cych prowadzonej polityki, zarysowanych w nastgpnej czesci, natomiast
ponizsza Tabela 1 omawia kazdy z projektow.

Tabela 1. Podstawowe (oczekiwane) korzysci i potencjalne wykorzystanie
projektow badawczych w prowadzonej polityce

Projekt Fw:giseo- trSv%';lsia Cel Gléwne przestanie
Dynamika  |Fundusze 2012- |Zintegrowana |Wielofunkcyjne role wy-
wypasu krajowe —| 2015 |analiza $rodowi-|pasu sezonowego mozna
sezonowego |Dziatanie skowej i spo-|przetozy¢ na dziatalnosé
w Grecji. Thales. teczno-gospo- |dochodowg — do tego po-

darczej roli se-|trzebna jest celowa poli-
zonowego Wwy-|tyka znoszaca ogranicze-
pasu owiec i|nia, np. w ramach dziatan

koéz. drugiego filaru.
iSAGE — In- |H2020 2016- |Techniczne, me-|Alternatywne ‘tancuchy
nowacje na |Grant 2020 |nedzerskie warto$ci na rzecz gor-
rzecz zrow-  nr 79302. i spoteczno-go- |skich produktow pocho-
nowazonej spodarcze inno-|dzacych z wypasu sezo-
produkcji wacje na rzeczjnowego odgrywaja roz-
owiec i kéz sektora hodow-|norodne role i moga ko-
w Europie. li owiec i koz|rzystnie dziataé na wy-
w europejskich |niki ekonomiczne gospo-
kontekstach  i|darstw i zachowanie ‘toz-
systemach. samosci pasterskiej’ — do
tego konieczne sa dziata-
nia dotyczace tancucha
warto$ci oraz zintegro-

wane podejscie.
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TrueCheese |T1EDK- 2018- |Produkcja i cer-|Dziatania rynkowe za-
04475 2021 (tyfikacja  sera|pewniajace wysoka ceng
(Krajowe gorskiego  od|produktow jakosciowych
Dziatanie zwierzat wypa-|/moga zapewni¢ obszarom
,Badania- sanych  sezo-|gérskim istotne korzysci
Tworze- nowo strukturalne i gospodar-
nie-Inno- Czo-spofeczne, w tym
wacja”). miejsca pracy.

PACTORES |ERA- 2018- |Podmioty i dzia-|Dla utrzymania obszarow
NET- 2021 |tania pasterskie|goérskich przy zyciu ko-
MED2. jako Kluczowe|nieczne jest wspieranie
elementy paster-|polityki na rzecz podsta-
stwa $rodziem-|wowej infrastruktury
nomorskiego  |wiejskiej i dywersyfikacji
gospodarczej w kierunku
wielozawodowosci  go-
spodarstw domowych na

obszarach gorskich.

Projekt Thales ,, Dynamika wypasu sezonowego w Grecji”.

W ramach projektu dokonano przegladu sytuacji dotyczacej sezo-
nowego wypasu owiec 1 koz w Grecji oraz jego dynamiki. Zebrano dane
strukturalne dotyczace systemu wypasu; analiza wykazala istnienie 3051
stad owiec i kdz wypasanych sezonowo w catym kraju. System odgrywa
istotng role spoteczno-gospodarcza w obszarach gorskich, ktore sg za-
mieszkiwane co najmniej 4-5 miesigcy przez rodziny zajmujace si¢ sezo-
nowym wypasem, przemieszczajace si¢ z nizin na obszary gorskie. Pod-
czas modernizacji i wprowadzania innowacji, sezonowy wypas owiec
I kdz moze przynosi¢ zyski ze wzgledu na znaczne oszczgdnosci (Ragkos
i wsp., 2014). Co wiecej, sezonowy wypas owiec i koz jest wielofunkcyj-
nym systemem odgrywajacym wazng rol¢ spoleczno-kulturowa, rozwo-
jowa i srodowiskowa. Faktycznie system ten moze dostarczac narzedzi do
rozwoju, jezeli te wielofunkcyjne role zostang ,,przetworzone” na intratne
dzialania rynkowe. Istniejg juz srodki wspierajace ten rodzaj rozwoju, co
omowiono krotko we wnioskach.
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Fot. 1. Letni wypas owiec w potnocnej Grecji

Projekt iSAGE — Innowacje na rzecz zréwnowazonej produkcji owiec i koz
w Europie.

Wypasy sezonowe owiec i koz tworza tancuchy wartosci o duzej
dynamice i przewadze konkurencyjnej, wspierajac zrownowazong dzia-
falno$¢ 1 innowacyjng przedsigbiorczo$¢ w sektorach przemystowym
(mleczarnie, ubojnie, zaklady przetworstwa migsnego) i uslugowym
(sprzedaz detaliczna, restauracje) poprzez lokalne produkty wysokiej ja-
kosci. W ramach iSAGE, 4-letniego programu badawczo-innowacyjnego
H2020, opracowano studium przypadku badajace alternatywne tancuchy
jakosci, ktérymi rolnicy prowadzacy wypasy sezonowe dysponuja w celu
komercjalizacji wysokiej jakosci mleka i uzyskania zyskow z wartosci do-
danej. W szczeg6lnoscei, jak opisano w pracy Ragkosa i wsp. (2019), rol-
nicy prowadzacy wypasy sezonowe maj3 trzy podstawowe opcje. Pierw-
sza dotyczy przyfermowego przetworstwa mleka i bezposredniej sprze-
dazy produktow mlecznych konsumentom. Druga opcja to sprzedaz mleka
temu samemu podmiotowi latem i zima, zwykle w oparciu o tereny ni-
zinne oraz produkcja produktéw mlecznych kierowanych do wigkszych
miast lub na eksport. Trzecia alternatywa jest mniej powszechna i obej-
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muje sprzedaz mleka w lecie niewielkim lokalnym mleczarniom na ob-
szarach gorskich. W tym przypadku mniejsze ilo$ci wyrobow mlecznych
sa produkowane i sprzedawane na rynku lokalnym.

Stwierdzono, ze kazda z tych trzech opcji wywiera odmienny
wplyw na wynik ekonomiczny gospodarstw zajmujacych si¢ sezonowym
wypasem. Wyniki finansowe ro6znily si¢ poniewaz kazda z opcji miata
inne wymogi organizacyjne w zakresie tgczenia najemnej sity roboczej
Z pracg cztonkéw rodziny, uprawy ziemi na paszeg, znalezienia czasu na
sprzedaz konsumentom, negocjacji cen za mleko — szczegdlnie w przy-
padku niewielkich ilo$ci produkowanych latem, dodatkowo obarczonych
kosztami transportu. Z drugiej strony analiza jakosciowa wykazata, ze
duze przedsigcbiorstwa mleczarskie maja do odegrania kluczowa role
W promocji ,,tozsamo$ci pasterskiej” i zwickszaniu rozpoznawalno$ci
tych produktow, natomiast produkty mleczne wytwarzane lokalnie moga
utrzymywac tradycyjne aspekty i zwieksza¢ udzial wartosci dodanej na
rzecz lokalnych producentow.

Projekt TrueCheese

Badania terenowe przeprowadzone w wigkszos$ci terenow gor-
skich pokazaty, Ze rolnicy zwykle decyduja si¢ na potaczenie trzech opi-
sanych powyzej metod i ze wysokie ceny mozna uzyskac¢ stosujac szereg
strategii marketingowych nawet w obrgbie okreslonej opcji. W ramach
prowadzonego projektu ,,TrueCheese” zastosowano model programowa-
nia parametrycznego do zbadania ekonomicznych i strukturalnych konse-
kwencji wysokich cen letniego mleka na typowym greckim obszarze gor-
skim. Szczegdtowy opis metodologii znajduje si¢ w pracy Ragkosa i wsp.
(2020), kluczowe wyniki podsumowano na rys. 1. Kazdy z planow 3.1 —
3.4 odpowiada strukturze sezonowych wypasow owiec i koz przy roznej
cenie mleka. Plan 3.2 pokazuje obecng sytuacje (obecne ceny mleka), na-
tomiast Plan 3.1 potencjalne efekty spadkow cen — ta sytuacja miata miej-
sce w Grecji w poprzednich latach ze wzglgdu na wysoka produkcje i za-
ktécenia popytu. Plany 3.3 i 3.4 obrazuja m.in. nastgpujace konsekwencje
wysokich cen:

1. Wzrost liczby owiec i koz.

2. Wigksze tereny sg wypasane przez mate przezuwacze w zrow-
nowazony sposob, zgodnie z obcigzeniami pastwiska okreslonymi zarza-
dzeniem mig¢dzyresortowym nr 117394/2932/30-12-2014.
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3. Wozrost zatrudnienia. W ramach Planu 3.1 pracuja tylko czlon-
kowie rodziny, poniewaz marginalna wydajno$¢ pracy nie pokrywa wy-
nagrodzenia pracownikéw najemnych. Wraz ze wzrostem cen mleka ro-
$nie rowniez marginalna wydajnos¢, doprowadzajac do zatrudnienia pra-
cownikow najemnych, w przypadku badanego obszaru ich liczba wynio-
sta do 471 oso6b. Nalezy podkresli¢, ze zatrudnienie to dotyczy wylacznie
sektora pierwotnego, nie uwzglgdniono natomiast efektu mnoznikowego
w sektorze wtoérnym (przemystowym) i trzecim (ustugowym).

4. Cho¢ wyniki finansowe ogotem rosna, wynik finansowy (marza
brutto) w przeliczeniu na matego przezuwacza maleje.

Rys. 1. Alternatywne plany dotyczace struktury sezonowego wypasu owiec
i k6z pod wptywem wysokich cen letniego mleka
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Zrédio: Ragkos i wsp. (2020).

Projekt PACTORES

W ramach prowadzonego projektu badawczego poddano analizie
grecki sektor pasterski w kontekscie krajow basenu Morza Srédziemnego,
podlegajacych pod wspolne ramy. Podstawowa idea jest taka, ze $rod-
ziemnomorskie systemy pasterskie sg wielofunkcyjne, oferuja szereg
ustug ekosystemowych i odgrywaja roznorodne role na terenach trudno
dostepnych. Obszar badany w Grecji (Gora Ziria na Peloponezie) nara-
zony jest na zmiany klimatu i podlega wyzwaniom gospodarki rynkowej,
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wymaga zatem szczegdlnego dostosowywania polityki dla wspierania
jego integracji. Miejscowi rolnicy, podobnie jak na innych terenach gor-
skich w Grecji, podejmuja rézne dziatania aby si¢ utrzymaé, poczawszy
od pasterstwa owiec i koz, poprzez ekstensywny sezonowy wypas bydta
i produkcje roslinng (w szczegodlnosci rosliny straczkowe), a na turystyce
konczac. Aby odwrocié¢ zjawisko wyludnienia na tym obszarze, konieczne
sg dziatania w zakresie podstawowej infrastruktury (drogi i ustugi zdro-
wotne).

Dzialania wielopoziomowe na rzecz gospodarki na obszarach gor-
skich

Turystyka

Turystyka jest jedna z najwazniejszych gatezi gospodarki grec-
kiej, czegsto okreslana mianem krajowego ,,przemystu cigzkiego”, ponie-
waz zapewnia okoto 20% PKB. Cho¢ turystyka masowa ma duze znacze-
nie dla obszaréw przybrzeznych i wysp, na terenach gorskich Grecji po-
jawia si¢ turystyka alternatywna, wspierana przez dzialania WPR oraz
inne inicjatywy i narzedzia inwestycyjne UE (np. program Leader).

Fot. 2. Petros Mokas, pasterz i znany muzyk grajacy na greckim ,,klarino”
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Rozwdj turystyki alternatywnej zwigzany jest z dostgpnoscia
mozliwosci rekreacyjnych (np. osrodki narciarskie, sporty gorskie, szlaki
spacerowe/$ciezki do biegania, obiekty kultu religijnego) lub naturalnych
krajobrazéw. Dla obydwu opcji istnieje bogata i zréznicowana oferta pro-
duktéw agroturystycznych, miedzy innymi niewielkie hostele lub wigksze
hotele dysponujace infrastruktura do organizacji imprez, obozoéw przygo-
towawczych dla druzyn pitkarskich oraz innych wydarzen; restauracje ser-
wujace zardwno miejscowe potrawy jaki i dania nowoczesnej kuchni; ku-
rorty narciarskie i muzea folklorystyczne.

W latach 90. XX wieku i po roku 2000 miat miejsce szybki rozwoj
agroturystyki, jednak w ostatniej dekadzie nastgpito gwattowne spowol-
nienie na skutek kryzysu i niesprzyjajacego otoczenia gospodarczego.
W ostatnich 2-3 latach z racji duzego naptywu migrantéw i uchodzcow do
kraju, niektore hotele przez caty rok goszcza uchodzcow. Kolejna, nie-
dawno wprowadzona szansa dla agroturystyki bylo przyjecie ustawy
0 ,,wielofunkcyjnych gospodarstwach” (Zarzadzenie Migdzyresortowe nr
543/34450/2017, Dziennik Urzgdowy nr 1145/B/3-4-2017). Gospodar-
stwa te moga by¢ odwiedzane przez turystow, ktoérzy wykonuja prace go-
spodarskie i moga kupowa¢ nieprzetworzone lub przetworzone produkty
bezposrednio od producenta.

Znaczenie ras lokalnych

Lokalne rasy zwierzat gospodarskich sg waznym zasobem dla
rozwoju greckich obszarow gorskich. Jednakze znaczenie wielu z tych ras
nie jest w Grecji wystarczajaco doceniane. Importowane, udoskonalone
rasy oraz szeroko zakrojone krzyzowanie ras zagrazaja lokalnym rasom
(szczegoblnie owiec 1 kdz) ze wzgledu na ich wyzszg produkcyjnosc. Rasy
lokalne moga jednak zapewnia¢ zadowalajaca produkcyjnosc i odgrywac
znaczenie spoteczno-kulturalne przy niewielkim oddziatywaniu na $rodo-
wisko. Jest to korzystne nie tylko dla systemow gorskich ale rowniez dla
podmiotéw lokalnych/regionalnych poprzez tworzenie mozliwosci za-
trudnienia i zapewnienie dochodu. W ramach tego wzorca rozwoju poja-
wiajg si¢ modele biznesowe w ktorych gospodarstwa, zaktady mleczar-
skie, producenci, przedsigbiorcy i inne podmioty skutecznie prowadza
dziatalnos¢ i komunikujg si¢ bezposrednio. W Grecji istniejg $rodki
wspierajace finansowo rolnikéw prowadzacych odchéw miejscowych za-
grozonych ras (Poddziatania 10.2.1 1 10.2.2 PROW Grecji na lata 2014-
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2020), brakuje natomiast specyficznych narzedzi promujacych ogdlne
zréwnowazenie gospodarstw i systemow opartych na lokalnych rasach.

Fot. 3. Tradycyjny wyrdb mleka. Giorgos Zaharis, Aspropotamos, Thessaly

Rysunek 2 przedstawia perspektywy rozwoju terytorialnego dla
obszaréw gorskich na podstawie kluczowej roli lokalnych ras. Po lewej
stronie zarysowano obecng sytuacje. Produkty terytorialne (takie jak lo-
kalne produkty mleczne i migsne, lokalne potrawy, krajobrazy, tradycyjne
zwyczaje, walory kulturowe) nie zostaly jeszcze jasno okreslone. Lokalna
gospodarka opiera si¢ gléwnie na dziatalnosci niezwigzanej z chowem
zwierzat lub na gospodarstwach odchowujacych importowane rasy owiec.
Lokalne rasy odgrywaja niewielkie znaczenie na obszarach gorskich
i przede wszystkim niejasne sg ich wzajemne potaczenia z wielofunkcyj-
nymi cechami. Po prawej stronie pokazano wptyw rozwoju terytorialnego.
Lokalne rasy znajduja si¢ w $rodku dzigki rozpoznaniu i jasnemu przypi-
saniu ,,produktow terytorialnych” do lokalnych ras, w ramach przyktado-
wej koncepcji ,,jedna rasa — jedna lokalizacja — jeden produkt”. Cechy
wielofunkcyjne sg przeksztalcane w produkty innowacyjne (produkty
mleczne i migsne, produkty certyfikowane/tradycyjne) i ustugi (reko-
dzielo i rzemiosto, zwyczaje, festiwale, praktyki produkcyjne, okreslone
krajobrazy).
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Rys. 2. Droga rozwoju terytorialnego oraz znaczenie lokalnych ras zwierzat
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Zrédto: Ragkos et al. (2019b).

Obecna sytuacja na obszarach gorskich w Grecji wymaga cato-
Sciowego podejscia do rozwoju tych terytoriow. Niezbedne sg strategiczne
plany proponujace rozwigzania w oparciu o zalety wlasciwe tym obsza-
rom i zrbwnowazone uzycie zasobow. W tab. 1 przedstawiono gtowne
przestania wynikajace z projektow badawczych przedstawionych w tym
artykule. Oprocz dziatan ukierunkowanych na indywidualne gospodar-
stwa lub nawet sektor pierwotny, istnieje tez potrzeba wspierania innowa-
cyjnych modeli biznesowych z silnie zaznaczonymi elementami srodowi-
skowymi (ochrona zasobow naturalnych) i zrownowazonego rozwoju
spolecznego (miejsca pracy, kultura, tradycja, sp6jnos¢ spoteczna). Wy-
mienione modele biznesowe wptyna na dziedzictwo kulturowe, istniejaca
infrastrukture i1 preferencje konsumenckie dotyczace lokalnych produk-
tow. W celu osiagniecia tego wyzwania konieczne sg innowacyjne narze-
dzia i podejScie: nowoczesna infrastruktura produkcyjna i przetwoércza,
zwickszona 1 stata jako§¢ produktow, integracja z rynkami niszowymi,
systemy jako$ci/znakowanie/certyfikacja, lepszy przeptyw informacji,
przejrzysto$c¢ i rynkowa wspotpraca podmiotow.

Jednym z gléwnych wyzwan dla obszaréw gorskich sa zasoby
ludzkie. W Grecji istnieje okreslona grupa absolwentéw szkot wyzszych
zwigzanych z fancuchem jakos$ci produkcji zwierzecej i/lub produktow
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Z obszarow gorskich: zootechnicy i weterynarze, ekonomisci rolni, agro-
nomowie, technolodzy zywnosci, eksperci w dziedzinie turystyki. Ocze-
kuje sig, ze osoby te bedg wspiera¢ innowacje w greckiej gospodarce, jed-
nak istnieje znaczacy rozdzwick pomiedzy kwalifikacjami absolwentow
a kwalifikacjami potrzebnymi do wspierania zréwnowazonego rozwoju
obszardéw gorskich. Istnieje potrzeba stworzenia sprzyjajacych warunkéw
dla ich zatrudnienia w zrownowazonej dziatalno$ci gospodarczej poprzez
szkolenia i specjalistyczng edukacj¢. Dodatkowo hodowcy owiec musza
posiadac szczegolne umiejetnosci do wdrazania zrownowazonych praktyk
dla certyfikacji swoich produktéw i polepszania ich jakosci, to samo do-
tyczy pracownikow w zaktadach przetworczych i innych powigzanych fir-
mach.

Podsumowanie

Cho¢ Grecja jest krajem gorskim, do tej pory nie opracowano zin-
tegrowanych ram wspierajacych rozwoj gospodarki i zapewniajacych zro-
da utrzymania na obszarach gorskich. Najwazniejsza cecha wigkszosci
tych obszarow jest powazne wyludnienie. Produkcja zwierzgca, szczego6l-
nie w formie pasterstwa gorskiego, stanowi gtowna dziatalnos¢ gospodar-
czg, na kolejnym miejscu znajduje si¢ turystyka alternatywna. Niedawno
podjete inicjatywy badawcze dostarczyly istotnych informacji potrzeb-
nych do ustalenia ukierunkowanych dziatan uwzgledniajacych specy-
ficzne cechy gospodarowania i systemow produkcji na obszarach gor-
skich.

Stowa kluczowe: wypas sezonowy, produkty wysokiej jakosci, innowacyjne tan-
cuchy wartosci
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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Zwierzeta gospodarskie na obszarach gorskich
Hiszpanii i Galicji

José Ramoén Justo Feijoo

Federacion de Razas Autoctonas de Galicia-BOAGA
Pazo de Fontefiz.32152.Coles.Ourense. Espaiia

Obszary gorskie w Hiszpanii

Wedhug danych Komisji Europejskiej (Commission Staff Wor-
king Document Report. European Commission. Directorate-General for
Agriculture and Rural Development. “Peak Performance — New Insights
into Mountain Farming in the European Union”, Brussels, 2009). Hiszpa-
nia ma najwigkszg sposrod krajow Unii Europejskiej powierzchni¢ wyko-
rzystywanych uzytkow rolnych (WUR) w gorach, wynoszaca 7,4 min ha,
co stanowi 28% WUR na obszarach gorskich w Europie. Nastepne w ko-
lejnosci sa Wtochy (4,3 min ha), Francja (3,99 min ha) i Rumunia (2,71
min ha). Polska posiada 270 000 ha, czyli 1% WUR w Europie (EU27).

Cala ta powierzchnia w hektarach zapewnia zaledwie 8% europej-
skiej produkc;ji rolnej (EPR). Najwigkszym producentem sposrod tych 8%
EPR sa Wtochy (30,8%), dysponujace prawie o potow¢ mniejsza po-
wierzchnig WUR niz Hiszpania, ktora zajmuje drugie miejsce (18,80%).
Trzecie miejsce przypada Francji, ktora ma zblizong powierzchni¢ w hek-
tarach do Wtochy i produkuje 18,4%. W Europie hodowla zwierzat na
obszarach gorskich ma wigkszy udziat (54,20%) niz rolnictwo goérskie
(45,80%). Dominuje ona w krajach Europy poinocne;j, ktora posiada wigk-
szg powierzchni¢ (WUR) pastwisk trwatych, gdzieniegdzie przekracza-
jaca nawet 70%. Z drugiej strony w krajach $rédziemnomorskich (potu-
dniowa Europa), dzieki obecnosci licznych gajoéw oliwnych i drzew owo-
cowych (uprawy le$ne), rolnictwo przewaza nad hodowlg zwierzat gospo-
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darskich. Francja, Wtochy, Grecja, Portugalia, Rumunia i Hiszpania od-
powiadaja za 98% upraw lesnych w Europie. Hiszpania odgrywa znaczaca
role w produkcji rolnej na terenach gorskich UE, jako najwigkszy produ-
cent wieprzowiny i owocow pestkowych oraz drugi co do wielkos$ci pro-
ducent oliwy z oliwek, orzechow, migsa wotowego, owczego i koziego.

Kryteria ustalania obszaréw gérskich w Hiszpanii

Hiszpania sktada si¢ z 17 wspolnot (regiondow) autonomicznych
i dwoch miast autonomicznych (Ceuta i Melilla). Wspdlnoty autono-
miczne dzielg si¢ na 50 prowincji, ktore sg starsze niz wspolnoty poniewaz
zostaty ustanowione w XIX wieku (1833 r.). Prowincje te, wraz z Ceutg i
Melilla, dzielg si¢ na gminy, nie liczac wyjatkow, ktdre nie sg przedmio-
tem niniejszego artykutlu. Kryteria oparte na regulacjach europejskich
(obecnie jest to Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 okreslajace, ktore
gminy w kazdej z autonomicznych wspoélnot sg obszarami gorskimi), za-
warte s3 w PROW dla kazdej hiszpanskiej wspolnoty autonomiczne;.

Rozporzadzenie nr 1305/2013 stwierdza co nastepuje:

Artykut 32. Wyznaczenie obszarow z ograniczeniami naturalnymi i in-
nymi szczegdlnymi ograniczeniami.

1. Panstwa cztonkowskie na podstawie ust. 2, 3 1 4 wyznaczaja obszary
kwalifikujace si¢ do ptatnosci przewidzianych w art. 31 w ramach naste-
pujacych kategorii:

a) obszary gorskie;

b) obszary inne niz obszary gorskie, charakteryzujace si¢ znaczacymi
ograniczeniami naturalnymi; oraz

c) inne obszary charakteryzujgce si¢ szczegdlnymi ograniczeniami.

2. Aby mogly kwalifikowac si¢ do ptatnosci na mocy art. 31, obszary gor-
skie charakteryzuja si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwosci uzytkowa-
nia gruntéw i znacznym wzrostem kosztow produkcji w zwiazku z:

a) wystepowaniem, ze wzgledu na wysokos¢, bardzo trudnych warunkow
klimatycznych, w wyniku ktorych znacznemu skroceniu ulega sezon we-
getacyjny;

b) na nizszych wysokos$ciach — wystepowaniem na wigkszej czesci danego
obszaru zboczy zbyt stromych do uzycia sprzgtu mechanicznego lub wy-
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magajacych uzycia bardzo drogiego sprzetu specjalistycznego, lub z po-
wodu potaczenia tych dwoch czynnikdéw, w przypadku gdy ograniczenie
wynikajace z kazdego z czynnikéw z osobna sg mniej dotkliwe, ale pota-
czenie ich obu powoduje rownorzgdne ograniczenie.

Obszary potozone na pétnoc od 62. rownoleznika oraz niektore obszary
przylegle uznaje si¢ za obszary gorskie.

Hiszpanski PROW na lata 2014-2020 stanowi roéwniez, ze ob-
szary gorskie (kategoria a) kwalifikujace si¢ do doptat w ramach poddzia-
tania 13.1, beda sktadac si¢ z gmin (poziom LAU 2) lub czgéci gmin cha-
rakteryzujacych sig istotnie ograniczong mozliwo$ciag uzytkowania ziemi
oraz znaczacym wzrostem niezbednych do tego kosztéw, wedtug naste-
pujacych kryteriow okreslonych dla Krolestwa Hiszpanii zgodnie z art. 3,
ust. 3, Dyrektywy 75/268/EWG:

- wysoko$¢ rowna lub wieksza niz 1000 metréw; lub

- nachylenie rowne lub wigksze niz 20%; lub

- potaczenie wysokosci i nachylenia, przy czym wysoko$¢ jest rowna lub
wigksza niz 600 metrow a nachylenie wynosi co najmniej 15%, z wyjat-
kiem ograniczonej liczby gmin catkowicie otoczonych przez regiony gor-
skie, dla ktérych minimalne nachylenie moze wynosi¢ 12%.

Odnosnie PROW, stwierdza sig¢, ze do programow rozwoju obsza-
row wiejskich dotagczony zostanie opis metody i wyniki dotyczace wyty-
czenia obszarow mogacych kwalifikowac¢ si¢ do doptat okreslonych w art.
31 rozporzadzenia 1305/2013, zgodnie z nastgpujgca typologia:

(a) obszary gorskie;

(b) obszary inne niz gorskie o znaczacych ograniczeniach naturalnych,
oraz

(c) pozostate obszary o szczegdlnych ograniczeniach.

Zgodnie z postanowieniami art. 31 ust. 5 Rozporzadzenia nr
1305/2013, warunki obowigzujace w okresie 2007-2013 begdg nadal obo-
wigzywaé w celu wsparcia obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegélnymi ograniczeniami, do momentu wytyczenia nowych
obszarow. Dlatego tez kryterium przygotowania uaktualnionej listy gmin
gorskich, zastosowanym w niniejszym artykule, jest kryterium uwzgled-
nionym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla kazdej Autono-
micznej Wspdlnoty (PROW). Obecnie 3009 hiszpanskich gmin okre§lono
we wszystkich PROW jako obszary gorskie, stanowig one 38% wszyst-
kich 8125 gmin.
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Galicja

Galicja to region potozony w potnocno-zachodniej Hiszpanii,
w ktérym 313 gmin zarejestrowano jako obszary gorskie. Zajmujg one ok.
36% powierzchni catego regionu i stanowia 4% wszystkich obszarow gor-
skich Hiszpanii.

Najnowsze dane z obszarow gorskich Galicji (2009 r.) wskazuja,
ze catkowita powierzchnia gospodarstw w Galicji wynosi 914 853 ha
Z czego 338 944 ha (37%) znajduje si¢ na obszarach gorskich. Z tej liczby
71% sklasyfikowane jest jako WUR na obszarach gorskich. Catkowita po-
wierzchnia gospodarstw wspolnoty ma nastepujacy rozktad: 63% to teren
nie bedacy goérami, pozostale tereny to tereny gorskie: 26% WUR 1 11%
obszary gorskie nie nadajace si¢ do dziatalnosci rolniczej. Wedtug danych
PROW z Galicji (2014-2020) region ten posiada 647 600 ha WUR,
zZ czego tylko 5% ma system nawadniania. Sposrod 81 170 gospodarstw
hodowlanych, ponad 63% ma mniej niz 5 ha WUR i tylko 10% powyzej
20 ha. W strukturze agrarnej Galicji nadal dominujg mate gospodarstwa.

Rys. 1. Region Galicji na mapie Hiszpanii

%

Zrédlo: Wikipedia.

84



Rys. 2. Obszary gorskie w Galicji z podziatem na gminy (12.02.2020 r.)

Lokalne rasy w Galicji

Galicja jest jednym z najbogatszych skupisk lokalnych ras zwie-
rzat hodowlanych w Europie. Posiada 6 ras bydta i po jednej rasie owiec,
koéz, $win 1 kur. Federacja Autochtonicznych Ras Galicji (BOAGA) sku-
pia 8 zrzeszen hodowcow ras galicyjskich oraz zawarta umowy o wspot-
pracy ze zrzeszeniami galicyjskich koni czystorasowych i $win celtyckich.

Rys. 3. Schemat Federacji Autochtonicznych Ras Galicji (BOAGA)

Federacion de Razas Autdctonas de Galicia-BOAGA
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Jednoczesénie Federacja Autochtonicznych Ras Hiszpanskich FE-
DERAPES, zrzeszajaca hiszpanskie rasy autochtoniczne, prowadzi ofi-
cjalne ksiggi rodowodowe i realizuje programy hodowlane.

Ponizej omowiono rasy zarzadzane przez Federacje BOAGA.

Rasa Cachena

2 o sd

Nazwa ,,cachena” oznacza populacje bydla zajmujaca tereny na
potudniowy zachod od Ourense (w gorach Sierra del Xurés, Sierra del
Leboreiro i Montes do Quinxo), ktora pod koniec okresu najwigkszego
zdziesigtkowania byla zlokalizowana w miescie Olelas (gmina Entrimo,
parafia La Illa). Pochodzenie rasy jest niejasne, cho¢ wyglad ogdlny
wskazuje, ze wywodzi si¢ z pnia (linii) kantabryjskiej, gdyz dzieli pewne
wspolne cechy z innymi rasami pochodzacymi si¢ z tej samej linii
(sklepienie czaszki u buhajow, barwa siersci). Cho¢ ich zupeknie
odmienne rogi moga wskazywa¢ na inne pochodzenie 1 zaleznosc¢
filogenetyczng od Bos primigenius mauritanicus, z ktorego wywodzi si¢
bydlo poémlocnoafrykanskie przybyte na Polwysep Iberyjski podczas
arabskiej okupacji. Gléwnym obszarem wystepowania rasy sg gorzyste
tereny gmin znajdujacych si¢ na terenie parku przyrodniczego Baixa
Limia-Xurés w prowincji Ourense (Hiszpania) oraz u podndza parku
narodowego Peneda-Gerés (Portugalia).

86



Rys. 4. Miejsce pochodzenia rasy Cachena

W przeszlo$ci zwierzeta tej rasy zajmowaly ubogie tereny o kwa-
$nej glebie i ograniczonych ilo$ciach paszy, w warunkach wilgotnego
i zimnego klimatu. Obecnie rasa hodowana jest w catej Galicji, wystepuje
tez w pozostaltej czesSci Hiszpanii, gldwnie na terenach gorskich, jako rasa
mogaca dostosowac sie do kazdych warunkow srodowiskowych.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/en/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/bovino/ca-
chena/default.aspx

Informacje techniczne: https://mediorural.xunta.gal/sites/default/files/ra-
zas-autoctonas/ficheiros/ficha_cachena.pdf
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Rasa Caldela

Bydto rasy Caldeld, swojego czasu byto czgsciej wykorzystywane
w calej Galicji jako robocze z powodu swojego tagodnego usposobienia.
Pochodzi ono z regionu, od ktérego wywodzi si¢ ich nazwa Terra de Cal-
delas zlokalizowanego w poinocnej czgsci prowincji Ourense i graniczg-
cego od wschodu z Terra de Trives, a od poludnia z Verin i A Limia, na-
tomiast od zachodu z Allariz-Maceda i Ourense, i od potnocy z regionami
Terra de Lemos i Quiroga w prowincji Lugo, gdzie najstarsi mieszkancy
pamigtajg swoje wyprawy na targ do Castro Caldelas (stolica Terra de
Caldelas) w poszukiwaniu wotéw rasy Caldela, ktore cieszyly si¢ wyjat-
kowa renomg jako zwierzeta pociggowe.
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Rys. 5. Miejsce pochodzenia rasy Caldela

Wszystkie te przygraniczne obszary wniosty wkiad w pochodze-
nie rasy jako rzeczywiste obszary wystepowania, dzigki duzemu popytowi
na pochodzace od nich potomstwo. Wyjatkowe cechy tej rasy zapewnily
jej eksport do dalszych regionéw takich jak Valdeorras (Ourense), O Cau-
rel (Lugo) i El Bierzo (Ledn). Piszacy te stowa przypisuje t¢ ras¢ do linii
kantabryjskiej razem z innymi galicyjskimi rasami ciemnobrazowego by-
dta (hiszp. Morenas Gallegas) na co wskazuje bragzowa siers¢ noworod-
kow tej rasy. Faktem historycznym jest, ze jest to pierwsza z galicyjskich
ras ciemnobragzowych powigzana z utworzonym w Pazo de Fontefiz (1945
r.) Galicyjskim Centrum Selekcji Bydta. W pierwszych aktach prawnych
porzadkujacych hiszpanskie dziedzictwo genetyczne, tzn. w Rozporza-
dzeniu Ministerstwa Rolnictwa z 30 lipca 1979 r. ustanawiajagcym Urzg-
dowy Katalog Hiszpanskich Ras Bydta, Caldela wymieniona jest jako rasa
podlegajaca szczegdlnej ochronie. Zadna z pozostatych czterech galicyj-
skich ras ciemnobrazowych nie zostata tu wymieniona.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/en/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/bovino/cal-
dela/default.aspx

Informacje techniczne: https://mediorural.xunta.gal/sites/default/files/ra-
zas-autoctonas/ficheiros/ficha_caldela.pdf
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Rasa Frieiresa

Nazwa i pochodzenie rasy Frieiresa wiaze si¢ z regionem Terra
das Frieiras, ktory obejmuje gminy A Mezquita i A Gudifia w prowincji
Ourense.

Rys. 6. Miejsce pochodzenia rasy Frieiresa

Rejon Frieiras byt osrodkiem, w ktérym ras¢ wyhodowano i z kto-
rego rasa przenikneta na teren Portugalii. Rasa Frieiresa jest przodkiem
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rasy Mirandesa, a nie jego krewnym. Wystepuje ona na obszarze geogra-
ficznym o wysokim nasyceniu ras bydta. Od potudnia otacza go rasa Mi-
randesa, od potnocy Vianesa, od wschodu Alistano-Sanabresa, a od za-
chodu rasa Limia. Dekret Krolewski nr 1682/1997 z 7 listopada 1997 r.
po raz pierwszy publikuje nazwg rasy Frieiresa jak rowniez nazwy wszyst-
kich ras uprzednio wiaczonych jako rasy bydta ciemnobragzowego z wy-
jatkiem rasy Caldela, ktora znalazta si¢ juz w rozporzadzeniu ministerstwa
z 1979 roku.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/en/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/bovino/friei-
resa/default.aspx

Informacje techniczne: https://mediorural.xunta.gal/sites/default/files/ra-
zas-autoctonas/ficheiros/ficha_frieiresa.pdf

Rasa Limia

Rasa i jej hazwa pochodzi od regionu A Limia. Ten rolniczo bo-
gaty rejon posiada duze zasoby pastwiskowe, dzigki ktorym zwierzgta mo-
gly osiagna¢ duze przyrosty. Przedstawiciele tej rasy osiggaja najwigksze
rozmiary ze wszystkich galicyjskich autochtonicznych ras bydta, dzigki
czemu sg nazywane ,,regionalnym gigantem wsrod bydta”. Wptywy rasy
dosiggly takze terenow przygranicznych (dolina Monterrei).
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Rys. 7. Miejsce pochodzenia rasy Limia
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Pod wzgledem filogenetycznym, rasa Limia (Limiana) pochodzi
od linii kantabryjskiej, tej samej z ktorej wywodza si¢ inne rasy ciemno-
bragzowe. Sanchez Belda (1984) twierdzi, ze rasa zawdzigcza swoje istnie-
nie przewadze pod wzgledem kalibru i przydatnosci roboczej w stosunku
do okolicznych ras. Limiana zawedrowata daleko od swojego macierzy-
stego regionu, a woly tej rasy, szeroko znane i cenione, sprzedawano
glownie w Kraju Baskow ale takze w Madrycie. Dekret Krolewski nr
1682/1997 z 7 listopada 1997 r. po raz pierwszy publikuje nazwe rasy Li-
mia jak rowniez nazwy wszystkich ras uprzednio witaczonych jako More-
nas Gallegas.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/en/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/bovino/li-
mia/default.aspx

Informacje techniczne: https://mediorural.xunta.gal/sites/default/files/ra-
zas-autoctonas/ficheiros/ficha limia.pdf
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Rasa Vianesa

Rasa Vianesa pochodzi z regionu Viana, znajdujgcego si¢ na
wschod od prowingji Ourense, graniczacej od pdétnocy z Sierra do Fixe,
od wschodu z Sierra Calva, a od zachodu z Sierra de Queixa i Parque Na-
tural do Invernadeiro. Przedstawicieli tej rasy mozna spotka¢ w sasiednich
gminach A Veiga, Chandrexa de Queixa, Manzaneda, Pobra de Trives,
Vilar de Barrio, Montederramo i Maceda. Atrakcja regionu sg: Viana do
Bolo (od ktorej rasa wzigla swoja nazwe), Celeiros, O Bolo i A Veiga,
glowne osrodki handlu. Na organizowane tam w lipcu, sierpniu i wrzesniu
targi przyjezdzali najwigksi handlarze bydta w celu zakupu wotow, ktore
nastgpnie transportowali kolejg z A Rua de Petin lub Monforte de Lemos
na eksport do innych regionow. Warunki orograficzne regionu, najbar-
dziej gorzystego w calej prowingcji, utrudnity mechanizacje rolnictwa tym
samym zachowujac tradycyjne systemy gospodarowania, w ktorych po-
trzebne byly zwierzgta Swietnie dostosowane do srodowiska. Dzigki temu
rasa Vianesa zachowata najwigksza populacje sposrod wszystkich ciem-
nobrazowych ras bydta w Galicji.
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Rys. 8. Miejsce pochodzenia rasy Vianesa

Sanchez Belda (1984) zaliczyt tradycyjng ras¢ Vianesa do linii
kantabryjskiej. Wydaje si¢, ze jej pochodzenie mozna umiejscowi¢ w tym
samym pniu etnicznym z pétnocno-zachodniej czgséci potwyspu, rownole-
gle do blizniaczej linii rasy Alistana-Sanabresa, z ktora sasiaduje i utrzy-
muje pokrewienstwo. Wedlug tego samego autora, spis z 1984 roku podat,
ze populacja liczy od 15 000 do 20 000 zwierzat, z ktorych wiele krzyzo-
wanych jest z innymi rasami. Dekret Krolewski nr 1682/1997 z 7 listopada
1997 r. po raz pierwszy publikuje nazwe rasy Vianesa jak rOwniez nazwy
wszystkich ras uprzednio wtaczonych jako Morenas Gallegas.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/en/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/bovino/li-
mia/default.aspx

Technical information: https://mediorural.xunta.gal/sites/default/files/ra-
zas-autoctonas/ficheiros/ficha_limia.pdf
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Rasa Galina de Mos

Poczatki rasy Galifla de Mos wigza si¢ z przybyciem do Galicji
Celtow, ktorzy jako pierwsi przywiezli te ptaki do tego regionu. Pierwsze
pisemne wzmianki dotyczace rasy datujg si¢ na rok 1936, po utworzeniu
Regionalnej Stacji Hodowli Zwierzat w Lugo, gdzie realizowany jest Pro-
gram Selekcji Rasy w oparciu o drob z regionu Terra Cha i z innych ob-
szarow Galicji wykorzystywany do produkcji kaptonéw. Pierwsze okazy
zakupiono w parafii San Xiao de Mos (gmina Castro de Rei, prowincja
Lugo) i stad wzigta si¢ nazwa rasy. Tego samego roku nieoficjalnie opu-
blikowano pierwszy wzorzec rasy. W latach tych rasa przezywata okres
swietnosci, byla szeroko wykorzystywana w Galicji do produkcji wyso-
kiej jako$ci produktow i eksportowana na rynki na potwyspie. Liberaliza-
cja importu w latach 60-tych XX wieku doprowadzita do ogromnego na-
ptywu genetycznie wyselekcjonowanych, wysokoprodukcyjnych mie-
szancow kur z zagranicy, co odsuneto ras¢ Galifia de Mos na dalszy plan
i doprowadzilo ja na skraj wymarcia. Jaja kur tej rasy sa jasnobrazowe.
Ptaki s chowane na wolnym wybiegu i Zywigc si¢ naturalnym pokarmem
dostarczaja produkty najwyzszej jakoSci.

Wiegcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/te-
mas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo/peligro-extincion/aviar/ga-
lina-mos/default.aspx
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Rasa Ovella Galega

Rasa Ovella Galega pierwotnie wystgpowata w catej Galicji,
szczegoOlnie w czesci centralnej 1 w prowingcji Ourense. W XVIII i XIX
stuleciu, wskutek intensyfikacji produkcji, ktorej celem byto zwickszenie
wydajnosci, samce rasy Ovella Galega zastgpowano innymi bardziej mig-
snymi rasami. Doprowadzito to do radykalnego zmniejszenia populacji,
a rasa znalazla si¢ na krawedzi wyginiecia. Obecnie rasa wystepuje w tym
regionie coraz czgsciej, rowniez dzieki wysitkom na rzecz przywrdcenia
rasy z lat 90. XX wieku. Owce rasy Ovella Galega maja niewielkie roz-
miary i przeznaczone sg do produkcji jagniat. Samice zwykle sg bezrogie
lub maja szczatkowe rogi. Samce zazwyczaj posiadaja podwojnie skre-
cone spiralnie rogi. Charakterystyczng cecha jest wystgpowanie wetny
(hiszp. moria) na czole. Tutow jest waski, konczyny bardzo cienkie, ogon
dtugi. Welna gruba lub $rednio gruba. Owce tej rasy utrzymywane sg
w systemie ekstensywnym/potekstensywnym do produkcji jagnigt. Cha-
rakterystyczng cecha jest doskonale dostosowanie do uksztattowania te-
renu i klimatu Galicji, dzigki czemu potrafig znakomicie wykorzystywac
naturalne zasoby galicyjskich pastwisk. Zaletami rasy sg prymitywny cha-
rakter, duza odpornosc¢ na choroby, dlugowieczno$¢, plennos¢ i ptodnosc.
Samice charakteryzuja si¢ dobra mlecznoscia i doskonatymi cechami ma-
cierzynskimi. Obecnie welng, ktdra w przesztosci byta bardzo cenionym
surowcem nie tatwo jest wprowadzi¢ do obrotu. Prowadzone sa badania
dotyczace jej wykorzystania witdkienniczego. Produkty pochodzace od tej
rasy charakteryzujg si¢ roznorodnoscia i wysoka jako$cig dzigki jej utrzy-
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mywaniu w tradycyjnym systemie produkcji (zywienie pastwiskowe z do-
datkiem suszu z traw). Jagnicta sg ubijane w wieku 4-5 miesiecy po 0sig-
gnigciu masy tuszy wynoszacej ok. 6-7 kg; cechuje je wysoka migsnosé
i wysoki procentowy udzial najlepszych komercyjnych wyreboéw takich
jak udziec, topatka i zebra. Migso ma niska zawartos¢ thuszczu, przyjemny
smak 1 zapach, jest soczyste i kruche. Cecha wyrdzniajaca jest brak
ostrego zapachu i smaku.

Wigcej informacji pod adresem https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/te-
mas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo/peligro-extin-
cion/ovino/gallega/default.aspx

Rasa Cabra Galega

Tej $redniej wielkosci rasa wykazuje duzy dymorfizm piciowy.
Glowa niewielka, o rownym lub lekko wklgstym profilu czotowo-noso-
wym, duze i wyraziste oczy, uszy $rednie lub mate, u samic rogi tukowato
wygiete do tylu, u samcow skrecone. U samcoéw wystepuje brodka
i grzywka. Siers¢ jednolita w kolorze mahoniowym lub czerwonawym
0 r6znych odcieniach, wlosy krotkie i btyszczace. Charakterystyczne jest
wystepowanie diugich i bujnych wlosow na catym ciele. U samic wy-
miona sg workowate, zwig¢zte i dobrze osadzone, wtochate z sutkami osa-
dzonymi w dolnej czgéci wymienia. Rasa utrzymywana jest w systemie
ekstensywnym/potekstensywnym i z powodzeniem wykorzystuje pastwi-
ska gorskie, trudno dostepne dla innych gatunkéw. Tym samym kozy tej
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rasy doskonale sprawdzaja si¢ w oczyszczaniu laséw i zachowaniu eko-
systemOw. Produkcja nakierowana jest na produkty miesne. Zwierzeta sa
zawsze zywione mlekiem matki, w razie potrzeby dozywiane zbozami
(kukurydza, pszenica czy jgczmien). Poniewaz system ich produkcji
oparty jest na wykorzystaniu naturalnych zasobow wazna rol¢ odgrywa
sezonowos$¢, dzieki ktorej wykoty maja miejsce gtownie na wiosne,
a wicksza ilo$¢ kozlat pojawia si¢ w miesigcach letnich.

Wiecej informacji pod adresem: https://www.mapa.gob.es/es/ganade-
ria/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/caprino/gal-
lega/default.aspx

Produkty gorskie

14 grudnia 2012 r. opublikowano Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (EU) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w spra-
wie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych. Arty-
kut 31 rozporzadzenia ustanawia ,,produkty gorskie” jako okreslenie ja-
kosciowe stosowane fakultatywnie, gdzie zardwno przetwarzanie produk-
tow jak i surowce potrzebne do ich wytworzenia, w tym pasza dla zwie-
rzat, pochodza z obszaréw gorskich. Krotko mowiac, jest to okrojona wer-
sja Chronionej Nazwy Pochodzenia (ChNP).

Dwa lata p6zniej, 11 marca 2014 r. opublikowano Rozporzadze-
nie Delegowane Komisji (UE) Nr 665/2014 dotyczace warunkow uzywa-
nia stosowanego fakultatywnie okreslenia jako$ciowego ,,produkt gorski”.
Zdefiniowano tu produkty pochodzenia zwierzecego, produkty pszczelar-
stwa, produkty pochodzenia roslinnego, w tym pasze, sktadniki i operacje
przetwarzania poza obszarami gorskimi (w szczegodlnosci dotyczace
mleka, produktéw mlecznych, uboju zwierzat, rozbioru tusz i ttoczenia
oliwy z oliwek). W Galicji produkty gorskie wymienione sg w Ustawie
2/2005 z 18 lutego 2005 r. dotyczacej promocji i ochrony jako$ci zywno-
$ci galicyjskiej, oraz w Rozporzadzeniu nr 174/2019 z 19 grudnia 2019 r.
regulujacego kwesti¢ rzemiosta spozywczego:

Rozporzgdzenie ustala rowniez wymogi dla rzemiesinikow oraz firm, ktore
cheq uchodzic za rzemiesinicze firmy spozywcze. Okreslone sq takze wa-
runki oznakowania, prezentacji i reklamy produktow a takze terminow

98


https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/caprino/gallega/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/caprino/gallega/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganaderas/razas/catalogo-razas/caprino/gallega/default.aspx

., rekodzieto domowe”, , rzemiosto” (i pokrewne) oraz , gorskie reko-
dzieto domowe”. To ostatnie pozostaje spojne z Rozporzgdzeniem Dele-
gowanym Komisji (UE) Nr 665/2014 z 11 marca 2014, uzupetniajgcym
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1151/2012 od-
nosnie warunkow uzywania stosowanego fakultatywnie okreslenia jako-
Sciowego ,,produkt gorski”. W Artykule 3, Rozporzadzenie definiuje go
nastgpujaco: ,, Gorskie produkty rzemieslnicze: sg to produkty rzemieslni-
cze wytworzone przez rzemieslnicze firmy spozywcze zlokalizowane na
obszarach okre$lonych jako ,,gorskie” [zgodnie z postanowieniami art. 32
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1305/2013
z 17 grudnia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFR-
ROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005] i wykorzy-
stujace surowce pochodzace z tych obszarow do ich przygotowania. Pro-
dukty te beda rowniez zgodne ze specyfikacja okreslong w artykutach od
1 do 6 Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 665/2014 z dnia
11 marca, uzupetiajgcego Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (EU) nr 1151/2012 odno$nie warunkéw uzywania stosowanego fa-
kultatywnie okreslenia jakosciowego ,,produkt gorski”.

W rozporzadzeniu §wieze produkty mi¢sne nie sg dozwolone, mozliwe ze
z powodu S$cistych $rodkéw higieniczno-sanitarnych wymaganych przy
uboju zwierzat w gospodarstwach gorskich.

Mozna zatem stwierdzié, ze stosowane fakultatywnie okreslenie ,, produkt
gorski”, w odniesieniu do przetwarzania i/lub komercjalizacji produktéw
naszych rolnikow z obszarow gorskich, poniosto porazke poniewaz po nie-
mal 8 latach od przyjecia przez UE stosownego ustawodawstwa, nie ist-
nieje ani jeden oznakowany w ten sposob produkt pochodzenia zwierze-
cego czy roslinnego.

Aby chroni¢ produkty pochodzace od hiszpanskich ras autochtonicznych,
biorgc rowniez pod uwagg, ze powstajg prawie wylacznie w systemie eks-
tensywnym na obszarach gorskich, FEDERAPES zaproponowala hisz-
panskiemu Ministerstwu Rolnictwa wprowadzenie marki identyfikujace;j
produkty pochodzace od ras autochtonicznych, utrzymywanych na pod-
stawie ksigg rodowodowych. Wzorowano si¢ na analogicznej marce fran-
cuskiej ,,race a viande” (rasa migsna).
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Dla naszych ras stosujemy LOGO RASA W 100%
AUTOCHTONICZNA, ktore jest unikatowa, od-
r6zniajaca i rozpoznawalng oficjalng pieczecia. To
dobrowolnie stosowane logo identyfikuje pro-
dukty pochodzace od zwierzat autochtonicznych
ras hiszpanskich, gwarantujac konsumentom po-
chodzenie spozywanych produktow.

Logotyp ten podlega Krolewskiemu Dekretowi nr 505/2013 z 28
czerwca 2013 r., regulujacemu dobrowolne jego uzycie na produktach po-
chodzenia zwierzecego. Przepisy te okreslono w specyfikacjach dotyczg-
cych uzycia logo ,,Rasa Autochtoniczna” w odniesieniu do produktéw od-
powiedniej rasy. Wtascicielem Logo Rasa w 100% Autochtoniczna jest
Ministerstwo Rolnictwa, Rybotowstwa i Zywnosci. Podmiot ten wprowa-
dzit logotyp, ale na zyczenie pozwala uzywac go zrzeszeniom hodowcow
hiszpanskich ras autochtonicznych, dodatkowo wymagajac sporzadzenia
listy warunkow uzytkowania, ktore muszg zosta¢ zatwierdzone przez wia-
Sciwe wtadze. Zrzeszenia hodowcow ras autochtonicznych maja zapewnié
zgodno$¢ ze specyfikacjag Logo Rasa w 100% Autochtoniczna, ale jed-
nostkg kontrolng i zarzadzajaca jest w tym przypadku Federacja Autochto-
nicznych Ras Galicji (BOAGA), ktorej osiem stowarzyszonych zrzeszen
przekazato te uprawnienia. Omawiana marka gwarantuje czystos¢ rasy,
oferuje okazje rynkowe i otwarcie hodowcoéw rodzimych ras na wszystkie
ogniwa tancucha zywnosciowego az po koncowego konsumenta. Dzigki
tej marce konsument ma pewnos$¢, ze produkty okreslonej rasy autochto-
nicznej sa w 100% zgodne z gwarancja pochodzenia. Marka obejmuje
wszystkie produkty pochodzace od zwierzat danej rasy: migso, mleko,
skory lub produkty przetworzone, jak rowniez gotowe positki (specyfika-
cja dotyczaca uzytkowania logotypu okresla, ktore produkty rasy sa do-
puszczalne, a takze ich opis i prezentacje). Dla produktow rasy Ovella Ga-
lega dopuszcza si¢ rowniez welng, a dla rasy Galifia de Mos jaja.

Trzy rodzaje upowaznionych podmiotow moga uzywac logo:

Producenci surowcéw: gospodarstwa hodowlane, w ktorych zwierzeta da-
nej rasy urodzily sie¢, zostaty odchowane i/lub utuczone.

Przetworcy: ubojnie, rozbieralnie migsa, zaktady garbarskie, producenci
mleka, sera lub nabialu oraz generalnie wszelkie zaktady dopuszczone
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obecnymi przepisami do uboju, rozbioru, paczkowania, przerobu, prze-
twarzania i pakowania w skrzynie produktéw danej rasy.

Sprzedawcy: punkty sprzedazy dla ludno$ci oraz restauracje, w ktorych
produkty danej rasy sg wystawiane i komercjalizowane (sklepy migsne,
sklepy specjalistyczne, restauracje, punkty sprzedazy positkow gotowych,
sklepy futrzarskie).

Dostepnych jest osiem logotypow, jeden dla kazdej z ras i zrzeszen sto-
warzyszonych w BOAGA.

700",
CABRA
GALEGA

CACHENA FRIEIRESA

VIANESA OVELLA

Upowaznione podmioty dla kazdej z ras, jak rowniez specyfikacje i mate-
riaty informacyjne dost¢pne sg na stronie www.boaga.es.

Wigcej informacji o logo:
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganade-
ras/arca/raza-autoctona.aspx

Podsumowanie

Hiszpania sposrod krajow Unii Europejskiej ma najwicksza po-
wierzchni¢ wykorzystywanych uzytkéw rolnych w gorach oraz posiada
najwicksza liczbe lokalnych ras w Europie, zlokalizowanych gtoéwnie na
obszarach gorskich. Oméwiono regulacje prawne hiszpanskie i wspolno-
towe dotyczace produktow gorskich oraz ich zastosowanie. Zaprezento-
wano lokalne rasy hiszpanskiego regionu Galicji dysponujacego najwigk-
sza roznorodnoscia ras lokalnych. Produkty pochodzace od tych autochto-
nicznych ras oraz inne produkty hiszpanskie chronione sa logotypem Rasa
w 100% Autochtoniczna.

Stowa kluczowe: rasy rodzime Galicji, obszary gorskie w Hiszpanii, logo rasy
autochtonicznej.
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Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Rolnictwo i pasterstwo gorskie
w polnocno-zachodniej Portugalii — przejscie
do zrownowazonej wielofunkcyjnosci?
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Wstep

Portugalia to kraj o powierzchni 88 789,52 km? w wigkszosci go-
rzysty, lezacy w poludniowo-zachodniej Europie, w ktérym obszary o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania zajmuja 81% , 41,8% stanowia
gory, 37,8% pozostate strefy (bez gor), 1,7% inne regiony z licznym for-
macjami skalnymi (GPP, 2016). W tym ujeciu caty region Alto Minho
boryka si¢ z ograniczeniami dotyczacymi produkcji rolniczej, glownie
z powodu pagoérkowatej i gorzystej rzezby terenu. Od Atlantyku po
wschodnig granice z Galicja (Hiszpania), region Alto Minho wyglada jak
amfiteatr, z najwyzszym szczytem (1416 m) usytuowanym w Parku Na-
rodowym Peneda-Gerés. Warto zauwazy¢, ze 30% powierzchni regionu
nalezy do Sieci Natura 2000 (Caldas i Graga, 2020).

W polowie XX wieku rozpoczat si¢ dtugi proces porzucania grun-
tow rolnych, ktory znaczgco zmienit charakterystyke obszaréw wiejskich
w Portugalii (Oliveira Baptista, 1996). Regres ten wida¢ na dzisiejszych
obszarach wiejskich, charakteryzujgcych si¢ zmniejszeniem spotecznego
i ekonomicznego znaczenia rolnictwa, wyludnianiem i porzucaniem wielu
terenow wiejskich oraz polaryzacja rozwoju miast i obszarOw przybrzez-
nych. Powyzsze tendencje strukturalne wspotistniejg z réznorodnoscia
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srodowiska wiejskiego i z roznymi sposobami przystosowania do zmian
przez kazde z terytoriow, ktore zdywersyfikowaty dziatalno$¢ gospodar-
cza, zareagowaly na nowe uwarunkowania, potrzeby i oczekiwania spo-
teczne oraz przeorganizowaty lokalne spotecznosci i instytucje. Na nie-
ktérych obszarach stwierdza sie intensyfikacje produkcji rolnej, uprzemy-
stlowienie i/lub rozwoj funkcji mieszkaniowej, inne z kolei podazyty
$ciezkg promocji turystyki oraz ochrony krajobrazu i przyrody. Przestrze-
nie gorskie, w sposob istotny ograniczone orograficznie, klimatycznie
i pod wzgledem dostepnosci, zazwyczaj naleza do tej drugiej kategorii
(Nordregio, 2004).

Gory sa na calym $wiecie cenione za warto$¢ i znaczenie do-
starczanych towaréw i ushug ekosystemowych, wykraczajacych da-
leko poza te, ktore sg przedmiotem handlu rynkowego (Nordregio,
2004; Korner i Ohsawa, 2005; Madureira i wsp., 2013; O'Rourke
i wsp., 2016; Honrado i wsp., 2017). Dostarczanie tych towarow
i ustug, majacych zasadnicze znaczenie dla dobrobytu ludzi (woda
pitna i regulacja cyklow wodnych, ochrona gleby i bioréznorodnosci,
pochtanianie dwutlenku wegla, ochrona ekologicznie atrakcyjnych
przestrzeni rekreacyjnych), uzaleznione jest od integralnosci i dobrej
kondycji ekosystemow gorskich, ktore sa szczegdlnie wrazliwe
(Korner i Ohsawa, 2005; Madureira i wsp., 2013). W Europie, para-
dygmat wzajemnej zalezno$ci miedzy utrzymaniem ekosystemow
w dobrym stanie a trwato$cig stabilnych spotecznosci rolniczych
i systemow produkcji stal si¢ dominujgcy na poziomie politycznym,
naukowym i spotecznym. Biorac pod uwage spoteczno-kulturalng spe-
cyfike kazdej spotecznosci, systemu produkcji i wykorzystywanych
wspblnie zasobdéw naturalnych, stosuje si¢ koncepcje réznorodnosci
biokulturowej, ktora ma by¢ zachowana w skali europejskiej (Agno-
letti, 2014; Madureira, i wsp., 2013; Honrado i wsp., 2017; Moreira
i Lomba, 2017). Na kontynencie amerykanskim paradygmat ten jest
kwestionowany przez bardziej przychylne podejscie do kwestii porzu-
cania terené6w marginalnych pod wzgledem produkcyjnym na rzecz
przywracania ich do naturalnego stanu i rezygnacji z dziatalno$ci pro-
dukcyjnej (Barnaud i Couix, 2020). Wyzwaniem dla modelu europej-
skiego jest skuteczne zatrzymanie populacji na obszarach o wysokiej war-
tosci przyrodniczej, tak by stworzy¢ odpowiednie warunki dla ludnosci
i lokalnych spoteczno$ci. Wigze sie to rOwniez z umiejetnoscig promowa-
nia dzialan i opcji zarzadzania, ktore najlepiej stuzg ochronie krajobrazu
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i bior6znorodnosci, jak réwniez, w szerszym kontekscie, integralno$ci
ekosystemow i ich odporno$ci na zagrozenia, takie jak pozary czy zmiany
klimatu. Rolnictwo gorskie, w szczego6lnosci ekstensywna hodowla zwie-
rzat gospodarskich jest jednym z dziatan najlepiej wpisujacych sie¢ w ten
model, poniewaz istnieje powszechna zgoda co do jego wielofunkcyjno-
$ci, obejmujacej produkcje dobr publicznych atrakcyjnych przyrodniczo
i kulturowo (Barnaud i Couix, 2020; Moreira i Lomba, 2017; Honrado
i wsp., 2017; O'Rourke i wsp., 2016; Madureira i wsp., 2013). Wielofunk-
cyjno$¢ ta jest rekompensowana i wspierana przez polityki publiczne,
gtownie na poziomie Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) i polityki ochrony
srodowiska. Cho¢ panuje zgoda co do zainteresowania i potrzeby rekom-
pensat dla rolnikéw (i innych lokalnych zarzadcow krajobrazu) ze
wzgledu na ich wktad w ustugi ekosystemowe istnieje mniejsza pewnosé
co do najlepszego sposobu ksztattowania tej polityki. Z koncepcyjnego
punktu widzenia, poszukiwanie modeli rozwoju obszarow wiejskich w
krajobrazach gorskich coraz bardziej skupia si¢ na przywroceniu trwatej
rownowagi pomigdzy czlowiekiem, a przyroda. Bioragc po uwage wielu
interesariuszy, czesto stojacych za podejmowanymi decyzjami i dziata-
niami, wazne jest uwzgl¢dnienie ich réznych perspektyw i zainteresowan,
a to oznacza lepsze zrozumienie dynamiki spotecznej na arenie lokalnej
(Barnaud i1 Couix, 2020). Pod tym wzglgdem koncepcja ekosystemu spo-
tecznego wydaje sie wlasciwa, gdyz pozwala na zintegrowang analize spo-
tecznych, ekonomicznych i ekologicznych aspektow tych obszarow (Cha-
pin i wsp., 2010; Honrado i wsp., 2017).

Niniejsza dyskusje zilustrujemy studium przypadku obszaréw
gorskich potnocno-zachodniej Portugalii. W ramach studium przypadku
przeprowadzono na wsi diagnoze partycypacyjng z udzialem pracowni-
kéw technicznych i lokalnych decydentow (wywiady czesciowo struktu-
ralizowane), miejscowej ludnosci (grupy problemowe i ankiety) oraz tu-
rystow (ankiety). Na poczatek przedstawiamy przebieg ostatnich zmian
rozwoju regionalnego w kontekscie transformacji spoteczenstwa portu-
galskiego na poziomie spoteczno-gospodarczym i politycznym. Nastepnie
zaprezentujemy wyniki potwierdzajace zasadno$¢ analizy obszarow
w skali lokalnej w oparciu o koncepcje ekosystemu spotecznego.
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Przebieg zmian dotyczacych wielofunkcyjnosci — przypadek wsi Si-
stelo

Obszary gorskie wspolnoty miedzygminnej Alto Minho (podre-
gion NUTS 3) w potnocno-zachodniej Portugalii byly zamieszkiwane juz
w starozytno$ci. Niewielkie wspolnoty chlopskie zajmowaty sie paster-
stwem na terenach gorskich i polikultura prowadzona na wilasne potrzeby
na niewielkich poletkach usytuowanych na stokach/tarasach (lameiros).
Bydlo i mate przezuwacze zywiono przez duza czgs¢ roku w systemie
wolnego wypasu, na obszarach zakrzewionych i na pastwiskach potnatu-
ralnych znajdujacych si¢ na wyzej potozonych terenach wspolnotowych
(baldios). Na $redniej wysokosci znajdowaty sie typowe brandas, nale-
zace do kazdej ze wsi z prywatnymi szatasami, niewielkimi takami i po-
lami uprawnymi. W okresie zimowym zwierzeta podchodzity do wsi,
gdzie dozywiano je lokalnie produkowana trawg, sianem i kukurydza.
Glownym celem produkcji zwierzgcej byta sprzedaz migsa cielecego, ko-
ziego 1 jagnigcego, natomiast bydto wykorzystywano jako site pociagowa
(Santos, 2000; Brito i wsp., 2005). Ten tradycyjny system rolno-lesno-
pasterski charakteryzowal si¢ duza r6znorodnoscia biologiczna, obejmu-
jaca bior6znorodnos$¢ dzikich gatunkow (fauna i flora) oraz agrobiorézno-
rodnos¢ (lokalne rasy zwierzat i ekotypy kilku odmian warzyw). Szczy-
towy rozwdj lokalnej gospodarki rolnej nastgpit pod koniec XIX wraz
z eksportem wotowiny pochodzacej od rasy Barrosa, ktory ulegl gwattow-
nemu spadkowi po roku 1930 (Lima Santos, 1996). Niewielkie stada krow
lokalnych ras takich jak Barrosa i Cachena, pozostaja gtownym kierun-
kiem dziatalnosci rolnej na gorskich obszarach potnocno-zachodniej Por-
tugalii (Araujo i wsp., 2014).

Obszary te chronig cenne dziedzictwo przyrodnicze, czego po-
twierdzeniem jest szereg rankingdw ochrony przyrody na poziomie krajo-
wym 1 mi¢dzynarodowym (Krajowa Sie¢ Obszarow Chronionych —
RNAP, sie¢ Natura, Rezerwat Biosfery). Gory w poéinocno-zachodniej
Portugalii stanowig jeden z czterech gldwnych rodzajow obszarow rol-
nych o wysokiej wartosci przyrodniczej z kilkoma siedliskami i gatun-
kami wartymi ochrony w Unii Europejskiej, uzaleznionymi od istnienia
ekstensywnego wypasu na pastwiskach gorskich, np. wilk iberyjski (Mo-
reirai Lomba, 2017). Rasy Barrosa i Cachena, z ktorych ta druga jest uwa-
zana za najmniej liczng ras¢ bydla na §wiecie (Brito 1 wsp., 2005), sg za-
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grozone jako dziedzictwo genetyczne, cho¢ nadal istniejg i sg bardzo ce-
nione, tak jak niektore odmiany warzyw, np. ceniona kulinarnie fasola
Tarreste (Amorim, 2020).

Oprocz wartosci przyrodniczych, krajobrazy gorskie na obszarze
Alto Minho obfituja w malownicze widoki i walory kulturowe, dzieki
czemu sg bardzo atrakcyjne turystycznie. Tarasowe pola we wsi Sistelo
(Fot. 1) zostaty niedawno uznane za Krajobraz Kulturowy — Zabytek Na-
rodowy (Rozporzadzenie 4/2018).

Fot. 1. Tarasy w Sistelo — Krajobraz Kulturowy Arcos de Valdevez — Alto
Minho

Fot. Serena Barbieri.

Wiladze lokalne opracowaly strategie promocji wsi jako atrakcji
turystycznej, co dato nadspodziewanie pozytywne efekty w postaci duzej
liczby odwiedzajgcych. Ze wzgledu na dynamikg wzrostu, wie$ Sistelo
wybrano do przeprowadzenia diagnozy partycypacyjnej w ramach pro-
jektu ,,Acontece in Loco — Montanha do Alto Minho”, finansowanego
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Z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dziatanie na rok 2020: ,,Ob-
serwatorium Obszarow Wiejskich”). W ramach diagnozy analizowano
wspomniany obszar jako system spoteczno-ekologiczny, a my sprobowa-
liSmy zrozumie¢ dynamike i interakcje zachodzgce pomiedzy wymiarami
spotecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi w szczegolnosci w zakre-
sie uzytkowania gruntéw oraz praktyk rolniczych i pasterskich. Aspekt
ekologiczny analizowali$my biorac pod uwage koncepcje ustug ekostys-
temowych, probujac zrozumieé, ktore ushugi sg cenione przez lokalne
podmioty ze wzgledu na ich jako$¢ zycia, jak rowniez jakos¢ zycia ogotu
spoteczenstwa oraz zadania realizowane przez miejscowg ludnosc i jej
dziatania w tej waloryzacji.

Dynamika spoleczna i ekonomiczna w ujeciu historycznym

Zrozumienie obecnej dynamiki na poziomie lokalnym wymaga
spojrzenia z perspektywy ostatnich kilku dekad. Gtownym motorem
zmian spoteczno-gospodarczych w gorskich wioskach byta emigracja.
W Sistelo populacja gwaltownie spadia z 794 mieszkancow w roku 1960
do 273 w roku 2011 (Rys. 2). Z drugiej strony przekazy pieni¢zne emi-
grantdw poprawily standard zyciowy rodzin, poniewaz najstarsi, kobiety
i dzieci czesto pozostawali w wiosce w oczekiwaniu na powrdt megzczyzn.
Niemniej jednak populacj¢ tworzyli w wiekszosci osoby w wieku powyzej
65 lat (52% w roku 2011). Wielu z nich to powracajacy emigranci, ktorych
glownym zrodtem dochodu sg §wiadczenia emerytalne (66% mieszkan-
cow). Poniewaz cykl rozwojowy zwigzany z emigracja dobiega konca,
uwage skierowano na wspieranie rozwoju lokalnego. W latach 80. XX w.
rozpoczgto opracowywanie strategii dywersyfikacji gospodarstw wiej-
skich poprzez wlaczenie dziatalno$ci turystycznej (Figueiredo, 2011; Pe-
reiro, 2018), nastepnie pojawity si¢ inne mozliwo$ci w postaci np. farm
wiatrowych. Oba rodzaje tej dziatalno$ci zwigkszyly dochody lokalnych
spotecznosci, ale miaty mniejsze znaczenie dla lokalnego zatrudnienia,
a przeciez tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy jest istotnym motorem
wymiany pokolen.
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Rys. 1. Ksztattowanie si¢ populacji mieszkancow Sistelo
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Zrédlo: INE, Spis ludnosci i opracowanie wlasne.

Spadek liczby ludnos$ci oraz przekazy pieni¢zne z zagranicy po-
mogly zachowa¢ wiele z tradycyjnych cech agroekosystemu, zwlaszcza,
ze dziatalno$¢ produkcyjna pozostawiono kobietom i dzieciom, a pdzniej
osobom starszym. Cho¢ liczba hodowcdéw nadal maleje zarowno w regio-
nie jak i w samym Sistelo, trzeba zauwazy¢, ze nastgpita pewna zmiana
pokoleniowa, glteboko zwigzana z WPR i zachetami przyciggajace mto-
dych rolnikoéw oraz dziataniami ukierunkowanymi na utrzymanie eksten-
sywnych systemow produkcji zwierzecej. Nalezy zauwazy¢, ze populacja
bydta w tej wsi wrocita do wezedniejszego poziomu (Rys. 3 14). Obecnie,
wedlug szacunkow opartych na informacji uzyskanej od producentow
okoto 75-80% dochodu brutto hodowcow bydta pochodzi ze $rodkéw
wsparcia i zachet.

Na poczatku lat 90. XX w. stworzono Chroniong Nazwe Pocho-
dzenia (ChNP) dla bydta Cachena i Bartosa, aby wesprze¢ uzytkowa war-
tos$¢ tych ras poprzez réznicowanie i certyfikacje jakosci. Bydto objete
oznaczeniem ChNP umocnito swoja pozycje na rynku, w przypadku rasy
Cachena dopiero od potowy tej dekady (Silva, 2020). Jednak wplyw cer-
tyfikacji ChNP na dochod hodowcow gorskich wydaje sie bardzo ograni-
czony, co zostanie omoéwione w dalszej czesci artykuhu.
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Rys. 2 1 3. Ksztattowanie si¢ liczby hodowcow (po lewej) i populacji bydta
(po prawej) w regionie Alto Minho i w gorskiej wiosce Sistelo
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Zrédio: INE, Spisy Rolne 1955-89-99 i 2009, DGAV, 2016 i opracowanie wlasne.

W przypadku matych przezuwaczy (owce i kozy), spadek pogto-
wia byt bardziej gwattowny, pomimo, ze dane dla Sistelo pokazuja, ze
liczba ta jest relatywnie stabilna na przestrzeni ostatnich dwoch dekad
(Rys. 4).

Rys. 4. Ksztattowanie si¢ pogtowia matych przezuwaczy w regionie
Alto Minho i gorskiej wiosce Sistelo
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Zrédio: INE, Spisy Rolne 1955-89-99 i 2009; DGAV, 2016 i opracowanie wlasne.
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Pomimo historycznej dominacji bydta w systemach pastwisko-
wych potnocno-zachodnich obszaréw gorskich, do potowy XX wieku wi-
doczna jest duza populacja koz i owiec, ktora od tamtego czasu wykazuje
tendencj¢ spadkowa. Jedng z przyczyn tego spadku byta polityka zalesia-
nia gruntow wspolnotowych prowadzona przez autorytarny rezim ,,Estado
Novo” (Medeiros, 1984). Po dziesiatkach lat zarzadzania przez panstwo,
po roku 1974 tereny wspolnotowe oddano lokalnym wspolnotom i ogra-
niczono interwencjonizm panstwowy do modelu wspotzarzadzania, co
miato wplyw gléwnie na tereny zalesione. Z punktu widzenia ekonomicz-
nej optacalnosci ekstensywnej produkcji bydta na obszarach gorskich, te
wspolnotowe pastwiska majg kluczowe znaczenie, poniewaz wraz z grun-
tami prywatnymi sg ujmowane przy obliczaniu dotacji i doptat dla rolni-
kow.

Ze spoteczno-gospodarczego punktu widzenia, gospodarka rolno-
pasterska spetnia kilka funkcji, poniewaz dotyczy réznych typéw rodzin
i beneficjentow. Pod wzgledem bezposrednich korzysci dla producentow,
starsi rolnicy wyr6zniajg si¢ liczbowo, uzupetniajac $wiadczenia emery-
talne dochodami z utrzymania niewielkiej liczy zwierzat. Mtodsze osoby
i pary, mniej liczne, poswiecaja si¢ catkowicie jednej dziatalnosci i sa od
niej finansowo uzaleznione. W odniesieniu do tych pierwszych, rolnictwo
ma pewne znaczenie ekonomiczne, ale liczy si¢ gtownie jako forma ak-
tywnego starzenia si¢ (Fot. 2 i 3), zwiekszajac dobrobyt i jakos$¢ zycia
0sob starszych — ten aspekt zyskuje na znaczeniu we wspodtczesnych spo-
teczenstwach (So José 1 Teixeira, 2014). Ci drudzy to zawodowi rolnicy,
dla ktorych ekonomiczna optacalnos¢ dziatalnosci jest kluczowa, tak jak
poprawa warunkow pracy i efektywnosci. Ta grupa jest sita napedowa
zmian w systemie produkcji, poniewaz zwigkszyta skale dziatalnosci po-
przez wzrost populacji bydta i zainwestowata w maszyny, instalacje i wy-
posazenie. Z punktu widzenia tworzenia miejsc pracy w skali lokalnej,
zawodowe rolnictwo ma istotne znaczenie. Zatrudnienie w nowych przed-
sigwzigciach zwigzanych z turystyka (wyzywienie, zakwaterowanie,
transport, sprzedaz lokalnych produktow) zaczeto rosna¢ dopiero od 2015
roku.
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Fot. 2 1 3. Starsi rolnicy koszacy take (po lewej) i uczestniczacy
w tradycyjnym targu bydta (po prawej)

Wielofunkeyjne agroleSnictwo — pomiedzy teoria a praktyka

Mtody przewodniczacy Rady Parafialnej Sistelo, bedacy burmi-
strzem od 2013 roku, uwaza, ze turystyka: ,,Moze pobudza¢ wszelkie dzia-
fania umozliwiajgce przyszly zrownowazony rozwdj. Nie tylko nowe
dziatania wytworzone dzigki turystyce, ale rowniez tworzenie od nowa
dzialalnos$ci rolniczej tak charakterystycznej dla Sistelo, generujacej pro-
dukty o wartosci dodanej, jak rowniez rekompensaty za ochrong wspol-
nego dobra jakim jest krajobraz oraz ekosystemy”. Zdanie to podsumo-
wuje strategi¢ rozwoju obszaréw wiejskich, do ktorej dazy si¢ w regionie
Alto Minho, szczego6lnie na obszarach gorskich. Diagnoza partycypacyjna
przeprowadzona w Sistelo potwierdzita istnienie szerokiego konsensusu
spolecznego wzgledem tej strategii. StwierdziliSmy rowniez istnienie
uspionych konfliktéw oraz mozliwoséci wprowadzenia udoskonalen. W ni-
niejszej pracy podkre§lamy zmieniajace si¢ wspotzaleznosci pomiedzy
dziatalnoscig rolno-le$§no-pasterska, a zyciem spotecznym wspodlnoty, jak
réwniez pomiedzy turystyka, a ochrong przyrody i krajobrazu.

W ostatnich latach nastepuje zmiana tradycyjnego systemu pro-
dukcji, dzigki ktoremu powstat krajobraz kulturowy i zachowano ekosys-
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temy o duzej bioréznorodnosci i trwatosci srodowiska na omawianym te-
rytorium. Po drastycznym spadku liczby producentow i zwierzat w eko-
systemie rolniczym, pojawita si¢ niewielka liczba hodowcow bydta wy-
roézniajacych sie¢ wigkszymi stadami, wysokim stopniem specjalizacji
i tym, ze staja si¢ gtownymi uzytkownikami obszarow rolniczych i rolno-
lesnych znajdujacych si¢ na tym terenie. Hodowcy sg zgodni, ze do utrzy-
mania rodziny z dwojka dzieci potrzeba co najmniej 50 kréw. Dane urze-
dowe pokazuja, ze udziat producentéw posiadajacych mniej niz 20 zwie-
rzat zmalat z okoto 90% w 1998 roku (Santos, 2000) do 71% w roku 2019
(Tab. 1). Nalezy zauwazy¢, ze ankieta przeprowadzona wsrdd rodzin
mieszkajacych w Sistelo wykazata, Ze procent ten, do celow zarzadzania,
byltby nizszy (okoto 60%).

Tabela 1. Klasyfikacja gospodarstw w Sistelo wedtug wielkosci stad (2019)

Liczba sztuk bydta w gospodarstwie Gospodarstwa % wszyst-
(szt.) (liczba) kich
1-5 23 44,2
6-10 2 3,8
11-20 12 23,1
21 -50 12 23,1
>50 3 5,8
Razem 52 100,0

Zrédlo: OPP. Opracowanie wlasne.

Wyraznie wida¢ dwa typy gospodarstw odrdzniajacych si¢ wiel-
koscig stada i systemem produkcji. Drobni rolnicy przestrzegaja tradycyj-
nych praktyk rolniczych, cho¢ tam gdzie to mozliwe, zamieniajg sit¢ po-
ciggowa na mechaniczna, wlasng lub wynajmowang. Dla drugiego typu
gospodarstw tradycyjne gospodarowanie nie jest rentowne, dlatego pozy-
skujg one pasze (siano i pasze treSciwe) za granicg, zmechanizowali mak-
symalnie wiele operacji biorgc pod uwage ograniczenia wystgpujace na
obszarach gorskich, oraz znaczaco skrocili czas przeznaczony na monito-
rowanie zwierzat. Uproszczenie prac zalezy w duzej czgséci od tego, czy
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ciggniki sg w stanie dotrze¢ do pol i tarasow. Rowniez od konstrukcji no-
woczesnych i duzych obor na obszarach gorskich, ktore zastepuja ,,obory”
z waskim wejsciem mieszczace si¢ na parterze doméw w wiosce (Fot.
4i5).

Fot. 4 i 5. Tradycyjna obora na parterze domu (po lewej) oraz niedawno
wybudowana obora ,,Branda”

Calodobowy wolny wypas na obszarach gorskich, ktéry coraz
czesciej rozszerzany jest na miesigce zimowe z cotygodniowym nadzo-
rem, zastapil tradycyjny system polegajacy na interakcji cztowieka ze
zwierzgtami. Krowy mamki przemieszczaja si¢ swobodnie do obor, w kto-
rych pozostawiono cieleta, przy codziennej obecnosci hodowcy. Ograni-
czenia dotyczace budowy i udzielania zezwolen na budowe nowych obor
(z przyczyn orograficznych, ekologicznych i krajobrazowych) oraz po-
trzeba racjonalnego uzytkowania dostepnej sity roboczej, sktania hodow-
cow do sprzedazy cielagt po odsadzeniu w wieku 4-5 miesiecy. Sprzeda-
wane cielgta majg bardzo niskg warto$¢ handlowa i nie osiaga si¢ dodat-
kowej korzysci wynikajacej z certyfikacji ChNP.

,Nowoczesni” rolnicy wnosza wiekszy wktad w utrzymanie kra-
jobrazu kulturowego tarasOw i zmniejszenie ryzyka pozardw poprzez
stworzenie mozaiki rolno-lesnej ograniczajacej zblizanie si¢ krzewow
i lasow do wsi oraz kontrolg poziomu gromadzenia biomasy lesnej wsku-
tek wypasow. Przyczyniaja si¢ do utrzymania autentyzmu krajobrazu oraz
zycia wigjskiego. Ogot miejscowej populacji, w tym specjalisci w dzie-
dzinie turystyki, uznaja znaczenie tych funkcji za priorytetowe przede
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wszystkim ze wzgledu na promocj¢ krajobrazowa Sistelo. Wyrazane sa
jednak watpliwo$ci wsrdd rolnikéw i samej spotecznosci co do przyszto-
$ci tej dziatalnosci, uwzgledniajac trudnosci w zachgcaniu mtodych os6b
do tego zawodu. Oczekiwania zawodowe nowych pokolen sg coraz mnigj
zbiezne z tradycyjnymi pracami, ktore sg cigzkie z powodu niezmechani-
zowania, ale nadal konieczne ze wzgledu na istniejgce ograniczenia w me-
chanizacji. Duza zalezno$¢ ekonomiczna od dotacji i doptat jest czesto
postrzegana jako zagrozenie i czynnik spotecznej dewaluacji rolnikow
W oczach lokalnej spotecznosci i ogotu spoteczenstwa. Rolnicy woleliby
sprzedawa¢ migso na bardziej korzystnych warunkach, tymczasem certy-
fikacja produktéw z oznaczeniem ChNP w ograniczonym stopniu przy-
czynita si¢ do realizacji tego celu.

Odnosnie konkretnych aspektow ochrony siedlisk, bior6znorod-
nosci i gleby, istnieje mniejsza pewnos¢ co do stopnia w ktérym obecny
system nadal gwarantuje pozadane efekty. Ta niepewno$¢ wynika
Z dwoch faktow: (1) z braku monitorowania ekologicznego w skali lokal-
nej oraz (2) z relatywnej niewiedzy i/lub obojetnosci rolnikow wobec kon-
kretnych celow ochrony siedlisk lub gatunkéw. Uwazamy, ze czynniki te
wynikaja z niewielkiego zaangazowania rolnikow i spotecznosci w pro-
cesy diagnozy, planowania, monitorowania i oceny polityk i strategii roz-
woju. Co znamienne, gdy zapytano mieszkancow Sistelo o walory przy-
rodnicze, 79% z nich stwierdzito, ze s3: ,,Duzg atrakcja dla osob przyjez-
dzajacych z miast” (turystow), natomiast 73% tych samych ankietowa-
nych uwaza, ze ,,mieszkancy Sistelo generalnie niezbyt cenig dzikie zwie-
rzeta i ro$liny”.

To stabe zaangazowanie dewaluuje zasadnicza funkcj¢ lokalnych
spolecznosci z ekologicznego punktu widzenia tzn. zdolno§¢ do monito-
rowania zmian $rodowiskowych w skali lokalnej, co pozwala im rozpo-
znawac potrzebe adaptacji stosowanych praktyk (Dodson, 1998). W Si-
stelo, szeroko pojeta lokalna spotecznos¢ wyraza ukrytg obawe dotyczaca
nadmiernej eksploatacji wspdlnych gruntéw na obszarach gorskich zwia-
zanej z wigkszym obcigzeniem pastwisk wypasanych bydtem i wydtuzo-
nym czasem trwania wolnego wypasu w ciagu roku. Z drugiej strony rol-
nicy podnoszg kwesti¢ niewiedzy podmiotow publicznych, co do réznych
aspektow systemu produkcji oraz sposobu wykorzystania naturalnych za-
sobow. Konflikty koncentruja si¢ na temacie ochrony wilka iberyjskiego,
zakazu rozpalania ognisk (w zimie) i kryteridow wytaczajacych rdézne ob-
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szary tancucha gorskiego jako obszarow upraw paszowych (nie kwalifi-
kujacych sie do wsparcia), nawet jezeli sa skutecznie wypasane prymi-
tywnymi zwierzgtami ras rodzimych. Konflikty te prowadza do oboj¢tno-
sci rolnikow wobec celow prowadzonej polityki oraz w niewielkim stop-
niu sktaniajg do wspdtpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za ich rea-
lizacje.

Perspektywy badan i dzialan

Przyszto$¢ spotecznosci zamieszkujacych obszary gorskie bedzie
zaleze¢ od zdolnosci, na szczeblu lokalnym i regionalnym do poglebiania
synergii pomiedzy rolnictwem, a turystyka oraz od bardziej systemowego
i dobrowolnego wlaczania tworzonych ustug ekosystemowych do dziatal-
nos$ci rolno-lesno-pasterskiej. W obu przypadkach podstawowa kwestia
jest Scislejsza wspotpraca z producentami i lokalng spoteczno$cia przy
jednoczesnym zachowaniu ich potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych. Zaangazowanie to jest koniecznym warunkiem wdro-
zenia adaptacyjnego zarzadzania lokalnymi systemami spotecznymi i eko-
logicznymi. Te ostatnie przynosza korzysci mieszkancom gor oraz
wszystkim tym, ktorzy doceniajg $wiadczone przez nich ustugi ekosyste-
mowe.

Podejscie do obszaréow wykorzystujace koncepcje ekosystemu
spolecznego ma te¢ przewage, ze pozwala rozpoznaé pozytywne i nega-
tywne interakcje pomiedzy réznymi elementami ludzkimi i przyrodni-
czymi, ktore si¢ na nie sktadajg oraz pomigdzy ré6znymi zaangazowanymi
podmiotami. Pozwala badaczom lepiej poznaé faktyczne doswiadczenia
0s6Ob zyjacych i pracujacych w gorach. Kolejnym niezbednym warunkiem
adaptacyjnego zarzadzania jest istnienie ram prawnych i instytucjonal-
nych umozliwiajgcych elastyczne dziatania i wprowadzanie korekt. Spo-
teczno-gospodarcza i ekologiczna wrazliwo$¢ systemow gorskich czyni te
praktyki jeszcze bardziej istotnymi. Do ozywiana i wspierania procesow
partycypacyjnych konieczne bedg multidyscyplinarne zespoty, ktore znaj-
dowac si¢ beda wystarczajaco blisko tych obszarow i bedg uprawnione do
podejmowania decyzji.

Dos$wiadczenia wynikajace z komercyjnej waloryzacji wolowiny
o ChNP pokazuja, ze te roznorodne produkty sa rozpoznawane i istnieje
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dla nich rynek zbytu. Jednak jeden z zaktadanych celow, czyli zwigksze-
nie dochodoéw producentéw na obszarach gorskich, zostal spelniony
W mnigjszym stopniu niz oczekiwano. Wazne byloby dopilnowanie, by
stosowne podmioty (producenci i podmioty odpowiedzialne za udzielanie
zezwolen na budowe nowych obiektoéw) pozwalaly na dostosowywanie
systemu produkcji w obszarach gorskich, tak by producenci mogli sprze-
dawa¢ produkty o wigkszej wartosci dodanej. Ta droga jest nadal moz-
liwa, a producenci i zrzeszajace ich organizacje czynig starania, by tak sie
stato.

Podobne uwagi mozna poczyni¢ w odniesieniu do synergii pomig-
dzy turystyka, a rolnictwem i pomigdzy rolnictwem gorskim, a ochrong
ekologiczng. Sprzedaz miejscowych produktow turystom lub zaangazo-
wanie lokalnych producentéw w dostarczanie ustug turystycznych, w tym
interpretowanie aktywizacji terytorialnej i spoteczno-gospodarczej wy-
maga zorganizowania si¢ i prowadzenia szkolen na szczeblu lokalnym.
Naszg uwage powinna zwrocic¢ tendencja rolnikéw i mtodych os6b do od-
chodzenia od agroekologicznych wartosci i praktyk. Istnieja dowody z te-
renu Europy, ze systemy produkcji agroekologicznej, certyfikowane lub
nie, doprowadzity do zwigkszenia innowacyjno$ci, zyskownosci i atrak-
cyjnosci dla mtodych i przyczynily si¢ do rozwinigcia bardziej terytorial-
nej, preznej i uczciwej wspolpracy pomiedzy konsumentami i producen-
tami (Van der Ploeg i wsp., 2019).

To, czy rolnicy z obszaréw gorskich pozostang wierni ulepszo-
nym modelom agroekologicznym bedzie zaleze¢ po czes$ci od wlasciwego
finansowania publicznego dla towar6éw i ustug, ktorych rynek nie moze
dostarczy¢. Ale to nie wystarczy. Nalezy przeszkoli¢ producentéw i pod-
mioty dziatajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z bardziej autono-
micznego, odpowiedzialnego i adaptacyjnego zarzadzania lokalnymi za-
sobami endogenicznymi i krajobrazem we wspolpracy z naukowcami
i podmiotami publicznymi. Taki model zarzadzania powinien doceniaé
ich prace, wiedze¢ oraz dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, ktore dostali
w spadku po przodkach i chcg przekaza¢ swoim dzieciom.

Podsumowanie

Europejskie obszary gorskie majg dlugg histori¢ wzajemnego od-
dzialywania cztowieka i przyrody, przy zachowaniu bogatego dziedzictwa

117



przyrodniczego i kulturowego. Panuje coraz bardziej powszechne przeko-
nanie, ze krytyczne ustugi ekosystemowe na obszarach gorskich uzalez-
nione s3 od utrzymania lokalnych spotecznosci oraz ciagtosci tradycyj-
nych (przystosowanych) systemow produkcyjnych, czgsto wielofunkcyj-
nych. Terenom goérskim w Portugalii grozi zjawisko porzucania ziemi
wskutek trwajacej przez dziesigciolecia marginalizacji gospodarczej i spo-
tecznej. Trwajace wyludnienie na obszarach gorskich Alto Minho stanowi
powazne wyzwanie dla podmiotoéw publicznych i prywatnych, dajac zara-
zem poczatek wspolnemu projektowi na poziomie regionalnym, ktorego
celem jest uzyskanie lepszego wgladu w dynamike lokalnych spoteczno-
$ci gorskich. Obecne strategie rozwoju obszarow gorskich polegajg na
zwigkszeniu wartosci produktow rolnictwa gorskiego (lokalne rasy bydta,
tradycyjne migso z oznaczeniem ChNP), zapewnieniu wsparcia finanso-
wego rolnikom i producentom bydta oraz rozwoju turystyki gorskiej. Dla
lepszego poznania efektow strategii zastosowanych na poziomie lokal-
nym, cztonkowie zespotu przyjeli teoretyczne ramy systemu spoteczno-
ekologicznego oraz podejécie partycypacyjne na poziomie wiejskim. Po-
zwolito nam to zrozumie¢, ze kontekst obszarow gorskich, wraz z przepi-
sami dotyczacymi ochrony przyrody i krajobrazu, stwarza okreslone ogra-
niczenia dla rolnikow i lokalnych spotecznosci, ktore nie zostalty w petni
uwzglednione przy opracowywaniu i realizowaniu polityki rolnej. Niekto-
rym przeszkodom i nieefektywnym rozwigzaniom mozna byto zapobiec
lub zaradzi¢ przy wickszym zaangazowaniu rolnikow i innych cztonkow
spolecznosci. Wzmocnienie pozycji podmiotéw lokalnych przez rolnikow
i przedsigbiorcow turystycznych zarzadzajacych lokalnymi zasobami
i krajobrazem w sposob bardziej niezalezny, odpowiedzialny i adapta-
cyjny przyniostoby naszym zdaniem lepsze i trwalsze wyniki pod wzgle-
dem celéw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.

Stowa kluczowe: gorskie ekosystemy spoteczne w Portugalii, zarzadzanie na
szczeblu lokalnym, rolnictwo wielofunkcyjne
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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Rozw0dj rolnictwa gorskiego w Slowenii

Andreja Borec

University of Maribor
Faculty of Agriculture and Life Sciences, Slovenia

Gory w Slowenii

Stowenia jest krajem gorzystym, w ktorym obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania typu gorskiego zajmuja 72,3% po-
wierzchni (Rys. 1). Wiekszo$¢ powierzchni péinocnej Stowenii zajmuja
glownie Alpy, ktorych poludniowo-wschodnia czgé¢ konczy si¢ na zale-
sionym ptaskowyzu Pohorje. Alpy stowenskie znane sg jako Poludniowe
Alpy Wapienne. Wszystkie gory alpejskie w Stowenii (Alpy Julijskie,
Alpy Damnickie, Karawanki), ujete w Konwencji Alpejskiej (KA), zaj-
muja 33,4% jej terytorium (Rys. 2). Wigkszos¢ Alp Julijskich jest chro-
niona w ramach Parku Narodowego Triglav o powierzchni 880 km?2.
W potudniowej i poludniowo-zachodniej Stowenii, Alpy spotykaja si¢
z Gorami Dynarskimi biegnagcymi w kierunku potudniowo-wschodnim
przez Balkany (Rys. 3). Stowenska cz¢§¢ Gor Dynarskich nalezy do eko-
regionu L.uku Dynarskiego. Obszarem chronionym stowenskich Gor Dy-
narskich jest Park Kozjanski o powierzchni 206 km?. Oprocz Alp i Gor
Dynarskich, rowniez pagérkowate tereny polozone w centralnej czeSci
Stowenii oraz §rodziemnomorskie wzgorza sg zaliczane jako obszary gor-
skie o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Cho¢ wszystkie wymienione wyzej rodzaje terendw ,,wyzyn-
nych” sg sklasyfikowane jako obszary gorskie o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, istnieje wiele réznic geograficznych, przyrodni-
czych i spoteczno-ekonomicznych, jak réwniez réznice w poziomie roz-
woju, potencjale i mozliwosciach. Najbardziej wyraziste r6znice w pozio-
mie rozwoju istniejg pomigdzy terenami objetymi Konwencja Alpejska
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(KA) a innymi obszarami. KA posiada dtugg histori¢ i wigksze doswiad-
czenie w zdobywaniu wsparcia zewnetrznego (fundusze unijne) i we-
wnetrznego (fundusze krajowe) niz inne tereny gorskie.

T Figure 2:
? S Area of Alpine convention

o Figure 3:
S A Area of Dinaric mountains

h 7

Figure 1: LFA mountains occupy 72.3% of
Slovenian teritory

W wigkszym stopniu wspiera rowniez srodowisko naukowe, organizacje
pozarzadowe i lokalne podmioty w kwestiach rozwoju terenow gorskich.
Na obszarach KA obserwuje si¢ mniejszy spadek liczby gospodarstw rol-
nych oraz najbardziej stabilng liczbe gospodarstw rolnych w gminach
znajdujacych si¢ w catosci na obszarach KA. Przynalezno$¢ do KA oka-
zata si¢ korzystna (Borec A., 2019). Pod wzgledem uzytkowania gruntow,
uzytki rolne zajmuja 480 000 ha, co stanowi 34% catkowitej powierzchni
Stowenii. W areale wykorzystywanych uzytkéw rolnych, uzytki zielone
zajmujg 58%, grunty orne 36%, uprawy trwate 6%. Udziat uzytkoéw zie-
lonych nieznacznie wzrdst po roku 2016.

Cho¢ wszystkie wymienione wyzej rodzaje terendw ,,wyzyn-
nych” sa sklasyfikowane jako obszary gorskie o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, istnieje wiele roznic geograficznych, przyrodni-
czych i spoteczno-ekonomicznych, jak rowniez réznice w poziomie roz-
woju, potencjale i mozliwosciach. Najbardziej wyraziste réznice w pozio-
mie rozwoju istnieja pomigdzy terenami objetymi Konwencja Alpejska
(KA) a innymi obszarami. KA posiada dtugg histori¢ i wigksze do$wiad-
czenie w zdobywaniu wsparcia zewngtrznego (fundusze unijne) i we-
wnetrznego (fundusze krajowe) niz inne tereny gorskie. W wickszym
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stopniu wspiera réwniez srodowisko naukowe, organizacje pozarzadowe
i lokalne podmioty w kwestiach rozwoju terenéw gorskich. Na obszarach
KA obserwuje si¢ mniejszy spadek liczby gospodarstw rolnych oraz naj-
bardziej stabilng liczbe¢ gospodarstw rolnych w gminach znajdujacych si¢
w calo$ci na obszarach KA. Przynalezno$¢ do KA okazata sie korzystna
(Borec A., 2019). Pod wzgledem uzytkowania gruntéw, uzytki rolne zaj-
muja 480 000 ha, co stanowi 34% calkowitej powierzchni Stowenii.
W areale wykorzystywanych uzytkéw rolnych, uzytki zielone zajmuja
58%, grunty orne 36%, uprawy trwate 6%. Udziat uzytkéw zielonych nie-
znacznie wzrost po roku 2016.

Rys. 4. Udzial uzytkow rolnych w Stowenii w okresie od 2006 do 2018 .
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Na obszarach gorskich przewazajg taki, pastwiska i lasy (MAFF,
2020). Dodatkowo, z powodu trudniejszych warunkéw naturalnych do go-
spodarowania, produkcja rolna w obszarach gorskich jest bardziej nasta-
wiona na produkcje zwierzat na uzytkach zielonych (Knific K., 2010).
Oproécz kategorii ekonomicznych, rolnictwo gorskie spetnia istotng rolg
pod wzgledem funkcji srodowiskowych (dostarczanie dobr publicznych),
zapobiegania zagrozeniom maturalnym i rolnictwa o wysokich warto-
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$ciach przyrodniczych (rolnictwo WWP). Na terenach gorskich wyksztat-
cita si¢ silna tozsamo$¢ kulturowa i tradycja (wiedza, tradycyjna produk-
cja rolna i przetworstwo zywnosci, r¢kodzieto, dziedzictwo architekto-
niczne). Prawie 82% wszystkich wykorzystywanych uzytkow rolnych
(WUR) znajduje si¢ na obszarach gorskich o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, sg one uprawiane przez niemal 84% gospodarstw w Sto-
wenii. Liczba gospodarstw rolnych i WUR (ha) na terenach gorskich spa-
dta w okresie od 2005 do 2016 r. (Tabela 1) Spadajacy udziat WUR ob-
serwuje si¢ zarowno w gorach jak i w calym kraju, jednak spadek ten jest
nieznacznie wyzszy na obszarach gorskich (Tabela 2). Dane statystyczne
(Tabela 1 i 2) wskazuja, ze na obszarach gorskich liczba gospodarstw jest
stabilniejsza, natomiast liczba hektarow WUR maleje w wigkszym stop-
niu w poréwnaniu do $redniej krajowej (SURS, 2020).

Tabela 1. Gospodarstwa rolne i wykorzystywane uzytki rolne
na obszarach gorskich ONW w Stowenii

Liczba gospodarstw rolnych Uzytki rolne (ha)

2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 |2000|2003 | 2005 2007 2010 2013 2016

Gospodarstwa
rolne na obsza-
rach o nieko-
rzystnych
warunkach,
obszary gorskie

42,762 42,138 (43,371|42,854 (40,787 | .. .. |259,335|258,786(252,750|251,048 252,348

Zrédio: SURS, 2020.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne i wykorzystywane uzytki rolne w Stowenii

Liczba gospodarstw rolnych Uzytki rolne (ha)

2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2000 2003 2005 2007 2010 2013 2016

Gospo-
darstwa |86,467(77,149|77,175|75,340 (74,646 | 72,377 (69,902 | 485,879 486,473 | 485,432 (488,774 474,432 477,023 |479,589
rolne

Zrédio: SURS, 2020.

Malejgcy udziat WUR na obszarach gorskich ma prawdopodobnie
zwigzek z porzucaniem gruntéw rolnych i stabilizacja liczby gospodarstw
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gorskich o bardziej zréznicowanych zroédlach dochodéw, cho¢ zmiany
strukturalne w rolnictwie i w rolniczych gospodarstwach domowych wy-
kazujg zréznicowanie ze wzgledu na odmienne mikroprzyrodnicze wa-
runki produkcji rolnej, zasoby naturalne i rézny poziom rozwoju lokal-
nego. Gospodarstwa gorskie dywersyfikuja zrodta swoich dochodow po-
przez samozatrudnienie (dodatkowa dzialalno$¢ zwiazana gléwnie z za-
rzgdzaniem zasobami le$nymi i ustugami) i zatrudnienie pozarolnicze, po-
niewaz rolnictwo zapewnia ograniczony dochéd. W poréwnaniu do rol-
nictwa, samozatrudnienie zapewnia wyzsze dochody oraz wyzsza jako$¢
zatrudnienia (Bonjec S., 2010).

Rysunek 5 przedstawia ewolucj¢ dochodow rolniczych na obsza-
rach o ograniczeniach naturalnych/niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONU/ONW). Dochéd czynnikéw produkeji rolniczej na pracow-
nika (warto$¢ dodana netto gospodarstw rolnych na roczng jednostke
pracy w rolnictwie wg Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych —
WDN/RJR wg FADN) jest §rednio nizszy na obszarach gorskich (obszary
0 ograniczeniach naturalnych/obszary o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania — ONU/ONW) i stanowi jedynie 45% dochodu spoza ONU.

Rys. 5. Dochdd czynnikow produkcji rolniczej na pracownika na obszarach
0 ograniczeniach naturalnych
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Zrédio: EU Commission, 2019.

Badania naukowe prowadzone na réznych obszarach gorskich
w Stowenii pokazaty, ze w gorach dominujg gospodarstwa mieszane i SU-
plementarne (Voler N., 2016; Barath L., 2015; Cunder T., 2001; Knific
K., 2010; Borec A., 2003), natomiast analiza poréwnawcza rodzajow go-
spodarstw i ich dochoddéw w okresie od 2004 do 2016 roku (gory Pohorje)
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pokazuje, ze w tych latach dochdd gospodarstw konwencjonalnych z do-
minujaca uprawg/chowem i mieszanych zmniejszyt sie, natomiast dochod
gospodarstw suplementarnych pozostat na tym samym poziomie (Voler
N., 2016). Bonjec (2010) stwierdza, ze w dluzszej perspektywie mozna
spodziewac si¢, ze najwazniejszym czynnikiem decydujacym o zaprzesta-
niu gospodarowania z powodu niewielkich rozmiaré6w gospodarstwa
w obszarach gorskich jest ograniczony dochod gospodarstw z rolnictwa
shluzacy do utrzymania gospodarstwa oraz wigksze mozliwosci zatrudnie-
nia i dochodéw poza gospodarstwem. Panuje powszechna zgoda co do
tego, ze rolnictwo zorientowane na rynek zwieksza dochody, jednak rol-
nictwo na obszarach gorskich, wskutek licznych ograniczen zwigzanych
z naturalnymi utrudnieniami, zakupem zaawansowanych technologicznie
maszyn i dluzszego czasu pracy, jest w trudniejszej sytuacji pod wzgle-
dem dochodow gospodarstw i konkurencyjnosci. W Stowenii ponad 33%
produkcji rolnej pochodzi z terenéw gorskich (Santini F., 2013). Wsrod
produktéw gorskich dominuja produkty mleczne, a udzial sektora mlecz-
nego w gorach wynosi 38,9%. Produkty gorskie generalnie charakteryzuja
wyzsze koszty produkcji i nizsza wydajnos¢ pracy, cho¢ wystepuja roz-
nice pomiedzy terenami gorskimi, produktami, wielkos$cia gospodarstw
i kierunkiem ich dziatalnosci (Santini F., 2013). Wyzsze ceny produktéw
gorskich w Stowenii wiazg si¢ z wyzszymi kosztami, a nie wyzsza jako-
$cia, tak wigc produkty gorskie nie stanowig pozadanej wartos$ci dodane;j.
Aby zaradzi¢ tej nierownosci, uczyni¢ produkty gorskie lepiej rozpozna-
walnymi na rynku i nie wprowadza¢ konsumentéw w btad, jak réwniez
zapobiec oszustwom ze strony nieuczciwych podmiotéw gospodarczych,
Unia Europejska uchwalita w 2014 roku okreslenie ,,produkt gorski” jako
okreslenie jakosciowe stosowane fakultatywnie (OQT) (Santini F., 2013),
wprowadzone przez Stoweni¢ do krajowego ustawodawstwa w kwietniu
2015 roku. Stowenia nie wykorzystata mozliwo$ci zmniejszenia odstep-
stwa dotyczacego odlegloSci migdzy miejscem przetworstwa mleka
a miejscem jego dystrybucji poza terenami gorskimi, poniewaz obszary
gorskie o niekorzystnych warunkach gospodarowania zajmujg ponad 70%
catkowitej powierzchni ladowej i generalnie wszystkie przetwornie znaj-
dujg si¢ na danym obszarze. Co wigcej, kazdy producent, ktory chee uzy-
wac okreslenia OQT musi powiadomi¢ o tym ministerstwo w momencie
pierwszego uzycia. Kontrole przed oszustwami sg prowadzone przez kra-
jowe organy ds. bezpieczenstwa zywnos$ci, sektora weterynaryjnego
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i ochrony roslin, ktore sg wlasciwa jednostka do przeprowadzania urzedo-
wych kontroli ,,w oparciu o analize ryzyka”. Jak dotad ministerstwo nie
wprowadzito zalecanego logotypu ani zadnych innych wymogoéw doty-
czacych wielkosci czcionki zastosowanej na opakowaniu. Obecnie tylko
jeden rolnik, produkujacy §wiezg wolowine, jest zarejestrowany jako
uzytkownik znaku OQT (Euromontana, 2017). Wedtug opinii przedstawi-
ciela Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa i Zywnosci, gtéwnym powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze rolnicy nie maja wystarczajacej wiedzy
na temat tego programu, jednak jak dotad nie planuje si¢ zadnej kampanii,
na poziomie krajowym lub gminnym, dotyczacej programow, wniosko-
dawcow, logotypow i zwigzanych z tym procedur. Jest to istotne niedo-
ciagnigcie poniewaz ponad 1/3 produktow pochodzi z obszaréw gorskich
i sg one rozprowadzane w miastach regionow i o$rodkach turystycznych
bez jakiejkolwiek informacji o ich pochodzeniu. Ponadto, nie przeprowa-
dzono badan ani analiz dotyczacych oznakowania produktow gorskich,
nieliczne sg badania analizujace zmiany strukturalne szczeg6lnie w obsza-
rach gorskich, natomiast brakuje dobrych analiz obszaréw ONW, szcze-
goblnie w gorach. Administracja rzadowa, rzad i urzedy panstwowe wyka-
zujg brak zainteresowania obszarami gorskimi, nawet krajowe statystki
podaja niewiele danych na temat terenow gorskich.

Wspolna Polityka Rolna a polityka obszaréw gorskich w Slowenii

Celem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jest wspieranie szeroko
pojetej produkcji rolnej 1 zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
WPR wprowadzono na terenie Stowenii w 2004 roku. Doptaty bezposred-
nie w ramach pierwszego filaru (w szczego6lnosci doptaty do mleka z ob-
szarow gorskich) i dotacje na rozwdj wsi w ramach drugiego filaru
(w szczegoblnosci doptaty do obszarow ONW) maja kluczowe znaczenie
dla podtrzymania w wigkszo$ci rozdrobnionych gospodarstw rodzinnych
na pagorkowatych i gorskich terenach Stowenii (Knific K., 2015). Pomoc
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2014-
2020 zmniejszyta si¢ od okresu 2007-2013 o ok. 78 miIn euro, mimo to
dotacje do stowenskiego rolnictwa sg nadal wysokie i staty si¢ waznym
elementem dochodéw gospodarstw, zmniejszajac zjawisko ich porzucania
(Barath L., 2015).
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Rys. 6. Wydatki budzetowe w Stowenii (mln EUR) w okresie 2006-2018
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Procentowo struktura srodkow budzetowych przedstawia si¢ na-
stepujaco (Rys. 6): 49% na dziatania rynkowe i doptaty bezposrednie
(z czego 80% wytacznie na doptaty bezposrednie), 40% na PROW i poli-
tyke strukturalng (z czego 55% na programy s$rodowiskowe i obszary
ONW), 11% na finansowanie ogdlnych ustug rolniczych (z czego okoto
polowa na badania, rozwo6j, ustugi doradcze i profesjonalne). Analizujac
dynamike doptat z budzetu do obszarow ONW (Rys. 7), mozna zaobser-
wowa¢ zmniejszenie subsydiow od 2016 roku. Doptaty do produkcji rol-
nej na obszarach ONW sg nadal standardowymi narzedziami polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, a pod wzgledem absorpcji sa jednym z najbar-

dziej udanych dziatan w ramach stowenskiego PROW.

Rys. 7. Wydatki budzetowe na rozwdj obszarow wiejskich i polityke
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Rysunek 8 przedstawia $rednie dotacje na gospodarstwo, ktore
byly znaczaco wyzsze dla gospodarstw innych niz ONW w poréwnaniu
do gospodarstw ONW w latach 2007-2010, co mozna ttumaczy¢ $rednio
niewielka wielko$cig gospodarstw ONW, a zatem mniejszymi doptatami
w porownaniu do gospodarstw innych niz ONW. Istnieja dwa wiodace
rodzaje subwencji: ptatnosci oddzielone od produkcji oraz wsparcie na
rozwoj obszarow wiejskich. Dominuja ptatnosci oddzielone od produkcji,
za nimi jest wsparcie na rozw6j obszarow wiejskich dla gospodarstw in-
nych niz ONW. Te formy subsydiéw sa mniej wigcej rowno rozdzielone
na gospodarstwa ONW w poréwnaniu do gospodarstw innych niz ONW
(Barath L., 2015). Pozostate subsydia (granty i doptaty z tytutu klesk zy-
wiotowych lub doptaty nadzwyczajne) sa wyzsze dla gospodarstw innych
niz ONW.

Rys. 8. Srednia wysokos¢ i rozktad doplat na rozne cele dla gospodarstw ONW
i gospodarstw innych niz ONW
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W latach 2007-2010, ilo$¢ doptat ONW obliczano przy pomocy
wzorca, wedlug ktorego obszary zaliczano do okreslonej skali trudnosci
na podstawie wysokos$ci i nachylenia terenu. W roku 2010 nastgpito zroz-
nicowanie doptat ONW. Stworzono rejestr gospodarstw na obszarach
ONW dla doktadniejszego okreslenia kazdego gospodarstwa z osobna.
Przy przyznawaniu punktow pojedynczym gospodarstwom brano pod
uwage wskazniki standardowe (potencjat glebowy, warunki klimatyczne,
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wysoko$¢, nachylenie i rozdrobnienie dziatek rolnych) oraz wskazniki
specyficzne dla regionu (powierzchnia krasu, obszary zalewowe, obszary
erozji, obecnos¢ silnych wiatréw). Dzigki punktacji czynniki ogranicza-
jace grunty rolne zostaly dobrze ocenione, natomiast w niewielkim stop-
niu uwzgledniono trudnos$ci lokalizacyjne gospodarstw. Dlatego doptaty
podzielono na czes¢ stalg (55%) i cze$¢ zmiennag (45%). Czgs¢ statg okre-
sla si¢ wedtug klasy trudnosci kazdego z gospodarstw, natomiast czgs$¢
zmienng wedtug wyliczonych punktow. Pomimo wysitkow na rzecz bar-
dziej zrownowazonych i spojnych doptat ONW, rolnicy z obszaréow gor-
skich nadal wyrazaja pewne obawy. Przykltadowo, w Stowenii istniejg
tylko dwie kategorie nachylenia: I. nachylenie 35% i II. nachylenie réwne
lub wigksze niz 50%. Jednak koszty przy nachyleniu powyzej 70% sa
znacznie wyzsze niz przy nachyleniu 50%, a doptaty do takich obszaréw
sg identyczne. Co wigcej, ostatnio taczy si¢ ptaskie i pochyte powierzch-
nie kazdej z graficznych jednostek gospodarki rolnej (GERK), co dla
wiekszosci gospodarstw oznacza odebranie dodatku za nachylenie, ponie-
waz $rednie nachylenie catkowitego obszaru nie jest wystarczajaco duze.
Obecnie gorna granica dotacji dla obszaréw gorskich wynosi 450 euro/ha,
minimalna dotacja to 25 euro/ha (MAFF, 2020).

Kolejnym co do waznosci czynnikiem na obszarach gorskich sg
obszary Natura 2000 oraz ptatno$ci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
(PRSK). Obszary Natura 2000 zajmuja 37,5% (ok. 720 000 ha) terytorium
Stowenii. Wiekszo$¢ obszaréw Natura 2000 znajduje si¢ na obszarach
gorskich (Rys. 9). W gérach potozonych na obszarach ONW powyzej 500
m.n.p. dominujg trwate uzytki zielone, stanowiac az 95% wszystkich uzyt-
kow rolnych, a tylko 5% zajmuja grunty orne. W efekcie dominuje ho-
dowla zwierzat, czesto ekstensywna, poniewaz tylko zwierzeta roslino-
zerne sg w stanie wykorzysta¢ obfite pastwiska tgkowe. Dzigki natural-
nym warunkom panujagcym w gorach, dominujg uzytki zielone w wigk-
szosci nalezace do sieci Natura 2000. Siedliska na obszarach Natura 2000
sa objete platnosciami PRSK.
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Rys. 9. Obszary gorskie ONW a obszary Natura 2000
(obszar gorski - kolor bragzowy, dyrektywa ptasia - kolor niebieski,
dyrektywa siedliskowa - kolor zielony)

Zrédio: GERK, 2020 r.

Z catego obszaru Natura 2000 do ptatnosci PRSK kwalifikuje sie
15% (ok. 108 000 ha, gtéwnie uzytki zielone), z czego tylko 22% (ok.
24 000 ha) jest objetych PRSK. Dla uzytkéw zielonych (i innych terenow
rolniczych), program operacyjnego zarzadzania siecig Natura 2000 (PUN)
nadat dziataniom PRSK w latach 2007-2013 formalng role systemowego
instrumentu do zarzadzania obszarami Natura 2000, a dziatania PRSK zo-
staty okreslone jako podstawowy instrument zarzadzania uzytkami rol-
nymi w ramach obszaréw Natura 2000. W ramach platnosci PRSK na
ochrong trwatych uzytkéw zielonych, w okresie 2007-2013, bylo dobro-
wolnie stosowanych ponad dziesi¢¢ réznych dziatan. Analiza celow PUN
pokazuje, ze okres 2007-2013 nie byt sukcesem, poniewaz cele osiagnigto
tylko na 11% obszaréw Natura 2000. Przyczyn mozna upatrywaé w ble-
dach systemowych, takich jak nieodpowiedni program srodkow rolno-$ro-
dowiskowych, ktory réwniez na obszarach Natura 2000 pozwala na zasto-
sowanie srodkow horyzontalnych, nicodpowiednia ocena finansowa dzia-
tan rolno-$rodowiskowych na rzecz réznorodnosci biologicznej, brak pro-
mocji i edukacji (Zavod za varstvo narave, 2013). Kolejnym problemem,
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nadal spotykanym na obszarach Natura 2000 jest zarastanie, wynikajace
z caltkowitej lub czes$ciowej rezygnacji z gospodarki rolnej z réznych po-
wodow ekonomicznych i spotecznych, szczegdlnie na obszarach ONW.,
W dorocznym raporcie PROW za lata 2014-2020 (KIS, 2018) stwier-
dzono, ze gldéwnym problemem w ocenie wptywu PROW na poprawg ja-
kosci srodowiska (np. biordznorodnosc) jest brak wiarygodnych danych
na poziomie mikro. Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwagg zbyt krotki
okres realizacji, by wyciaga¢ wnioski dotyczace okreslonych wplywow na
srodowisko, w szczeg6élnosci tam gdzie pozytywne (lub negatywne)
trendy sg widoczne tylko w dtuzszym okresie czasu. Niemniej jednak
w rocznym raporcie PROW (KIS, 2018) autorzy stwierdzaja, ze kluczowe
dzialania dotyczace ochrony biordéznorodnosci w okresie 2014-2020 byly
dobrze zaprojektowane. Dobre wyniki dziatan opierajg si¢ na dogtebnych
analizach $cisle okreslonych obszaré6w i nowowprowadzonych $rodkach
docelowych.

Dyskusja

Niezaleznie od wieloletniego wdrazania celow WPR w Stowenii,
ogo6lne zadania wsparcia gospodarstw rolnych z obszaréw gorskich pozo-
stajg niezmienne od samego poczatku, nalezg do nich:
- utrzymanie krajobrazu poprzez upowszechnianie gospodarki gruntami
pomimo trudnych warunkéw gospodarowania, a tym samym ochrona gleb
przed erozja, obsunigciami ziemi i utratg bioréznorodnosci,
- utrzymanie osad w obszarach gorskich i powstrzymanie migracji,
- zapewnienie publicznych korzy$ci na obszarach gorskich oraz ich
udzialu w zachowaniu i1 przywroceniu infrastruktury, ochronie przed kle-
skami zywiotowymi, turystyce i dziedzictwie kulturowym.

Biorac pod uwage stosowne wskazniki oceny WPR (wedtug sze-
Sciu priorytetdw), w szczegolnosci w zakresie dziatan drugiego filaru
i tych zwigzanych z powyzszymi celami (np. liczba gospodarstw rolnych
kwalifikujacych si¢ do wsparcia PROW na inwestycje restrukturyzacyjne,
liczba gospodarstw rolnych wspieranych w ramach systemow jakosci,
rynki lokalne, krotkie tancuchy dostaw, grupy producenckie, grunty rolne
objete kontraktami menedzerskimi wspierajacymi roznorodno$¢ bio-
tyczng), ogolnie stwierdzono jedynie niewielki postep (ochrona gleb
I wod), niestety nie sg dostgpne konkretne dane dla obszaréw ONW
(MAFF, 2020). Widoczny jest brak danych dotyczacych gorskich obsza-
row ONW. Mozna stwierdzi¢ pewne podobienstwa zbierajgc ogoélne dane
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(np. dotyczace wydajnosci pracy, struktury wiekowej gospodarstw), ale
informacje te mogg wprowadza¢ w btad. Brak danych nie jest jedynym
niedociggni¢ciem. Kolejnym jest bardzo niewielka liczba finansowanych
narodowych projektow badawczych dotyczacych w szczegdlnosci obsza-
row gorskich. W ogdlnodostgpnych zrodtach (2004-2020) znaleziono
tylko 12 projektéw badawczych dotyczacych gor (stosujac stowa klu-
czowe gory, rolnictwo, ONW, Alpy, Gory Dynarskie), z czego 6 doty-
czyto Alp, 2 Goér Dynarskich i tylko po jednym kazdego pozostatego de-
skryptora. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku prac opublikowa-
nych w Stowenii w latach 2004-2020. Analizujac opublikowane prace za-
stosowalismy angielskie i stowenskie deskryptory: gory i rolnictwo, gory
i obszar, gory i region. W jezyku stowenskim czgsto uzywa si¢ okreslen
wzgorze, teren pagorkowaty, region pagérkowaty (o wzglednej wysokosci
od 200 do 500 m), dlatego wiaczylismy je do deskryptorow. Co ciekawe,
deskryptor rolnictwo na terenach gorzystych uzyto 105 razy, rolnictwo na
terenach gorskich tylko 31 razy. Publikacje wedtug wybranych deskryp-
torow przedstawiaja si¢ nastepujaco: dla deskryptora gory i rolnictwo 26
prac naukowych, 28 prac dyplomowych, magisterskich i doktorskich, 14
ksigzek, raportow, badan i materialéw konferencyjnych. Liczba publikacji
dla tych samych deskryptorow w jezyku stowenskim jest taka sama,
stwierdzono jedynie nieznacznie wigkszg liczbe prac dyplomowych i ma-
gisterskich. Tres¢ wiekszos$ci publikacji dotyczy lasow i/lub okreslonych
gatunkow drzew, w dalszej kolejnosci publikacje dotycza spoteczno-eko-
nomicznych cech gospodarstw gorskich, niewielka liczba omawia poli-
tyke obszaréow gorskich i produkty gorskie (tylko dwie publikacje).
SprawdziliSmy rowniez czgsto$¢ wystepowania deskryptoréw takich jak
gory i rolnictwo, region gorski, region pagorkowaty (w jezyku slowen-
skim) w trzech najwickszych portalach internetowych: ,,24ur.com”,
»Itvslo.si” i ,,nova24tv.si”. Pobiezna analiza pozwolita stwierdzi¢, ze we
wszystkich portalach liczba artykutdéw odnoszacych si¢ do rolnictwa gor-
skiego nie przekracza pieciu. Wyszukiwanie wedlug stow kluczowych:
region gorski i region pagorkowaty ujawnito wigcej artykutéw (przykla-
dowo 25 dla portalu ,,24ur.com”), ale nalezy wzia¢ pod uwage, ze wigk-
szo$¢ wiadomosci dotyczy wypadkow w gorach 1 wiadomosci z gor poza
Stowenia, itd. ,,Kmecki glas” (,,Chtopski glos™) jest najwazniejszym wy-
dawnictwem rolniczym wydajacym gazety, czasopisma i ksigzki,
W szczegolnosci oryginalne tytuly w jezyku stowenskim. W grupie ksig-
zek zadna nie spehiata kryteriow wyszukiwanych deskryptorow. Zadna
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wyzsza uczelnia nie oferuje studiow ani przedmiotéw dotyczacych tema-
tyki gorskiej. Ten pobiezny przeglad ujawnit, ze tematy zwigzane ze sto-
wenskimi obszarami gorskimi sg stabo reprezentowane na poziomie za-
réwno naukowym jak i ogolnospotecznym. Krytycy z r6znych stron twier-
dza, ze sytuacja wygladataby duzo lepiej, gdyby gdérskim obszarom ONW
poswigcano wiecej uwagi i/lub gdyby byly postrzegane jako niezalezna
dyscyplina lub dziedzina wsparta rzetelnymi danymi analitycznymi. Ma-
jac na uwadze wysoki udzial obszarow gorskich ONW w Stowenii nie
nalezy zapominaé, ze ochrona zaludnionych terenow wiejskich jest naj-
wazniejszym celem na wiele lat. Gospodarstwa $redniej wielkosci, z kto-
rych wigkszo$¢ znajduje si¢ na obszarach gorskich w najwickszym stop-
niu przyczyniaja si¢ do samowystarczalno$ci Stowenii. I to wtasnie te po-
rzucane gospodarstwa jeszcze bardziej przyczyniajg si¢ do migracji ze wsi
do miast i przedmies¢ (Gabrovsek T., 2019).

Podsumowanie

Stowenia jest krajem gorzystym, w ktorym tereny gorskie o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania zajmujg 72,3% powierzchni.
Obszary gorskie r6znig si¢ migdzy sobg geograficznie, przyrodniczo i spo-
teczno-ekonomicznie, jak réwniez poziomem rozwoju, potencjatem
i mozliwosciami, ale sg poszkodowane wzgledem obszaréw nizinnych.
Ogolne cele wsparcia gospodarstw rolnych z obszarow gorskich pozostaja
niezmienne od poczatkdéw WPR. Pomimo dtugiego okresu obowigzywa-
nia roznych dziatan w ramach WPR, notuje si¢ niewielki postep (np.
ochrona uzytkéw zielonych o wysokiej bior6znorodnosci) lub prawie ze-
rowy postep w rozwoju obszaréw gorskich (np. porzucone uzytki rolne,
brak wartosci dodanej do produktéw gorskich). Przyczyn takiej sytuacji
nie nalezy upatrywac¢ wytacznie w nieskutecznej polityce rolnej, ale row-
niez, w przypadku Stowenii, w ogdlnym braku zainteresowania spotecz-
nego 1 naukowego problematyka gorskg. Pobiezny przeglad publikacji,
najwazniejszych portali internetowych i projektéw naukowych finanso-
wanych ze $§rodkow krajowych pozwala stwierdzi¢, ze tematy zwigzane
ze stowenskimi obszarami gorskimi sg stabo reprezentowane na poziomie
zaréwno naukowym jak i ogolnospotecznym. Sytuacja ulegtaby poprawie,
gdyby gorskim obszarom ONW poswigcano wigcej uwagi 1 przywiazy-
wano do nich wigkszg wage na poziomie krajowym, i/lub gdyby byty po-
strzegane jako niezalezna dyscyplina lub dziedzina wspierana rzetelnymi
danymi analitycznymi.
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MONOGRAFIA
Europejskie rozwigzania strukturalne dla rolnictwa gorskiego
na tle krajowych oczekiwan i potrzeb

Aktywizacja rolnictwa gorskiego w Chorwacji

Danijel Bertovic¢

CEO at Local Development Agency PINS, Croatia

Wstep

Obszary wiejskie 1 gorskie stanowig duzg czgs¢ terytorium Repu-
bliki Chorwacji. Wedtug danych Eurostatu z 2012 roku, 79,1% obszaru
ladowego Chorwacji jest sklasyfikowane jako w gtéwnej mierze wiejskie,
19,8% jako mieszane, natomiast tylko 1,1% powierzchni sklasyfikowano
jako w przewazajgcej czesci miejskie (region poziomu NUTS 3).

Chorwackie obszary wiejskie i mieszane obejmujg wsie, osady
mieszane, mate i $rednie miasta, obszar o ztozonej strukturze spotecznej
i gospodarczej oraz mozaikowatym krajobrazie, w ktorym oprocz produk-
cji rolnej 1 le$nictwa prowadzonych jest szereg innych dziatalno$ci. Na
obszarach tych zamieszkuje 3 217 117 osob (75,08% catkowitej popula-
cji).®

Do 2019 roku, obszary pagorkowate i gorskie w Republice Chor-
wacji zostaly okre§lone Ustawa o Obszarach Pagorkowatych i Gorskich
(OG 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13, 147/14) na pozio-
mie jednostek samorzadu terytorialnego JLS. Wedtug tej ustawy 45 jed-
nostek samorzadu terytorialnego posiadato status obszarow pagoérkowa-
tych i gorskich w Republice Chorwacji.

Wedtug nowej Ustawy (OG 118/18), obowigzujacej od 1 stycznia
2019 roku, tacznie 85 jednostek samorzadu terytorialnego posiada status
obszarow pagorkowatych i gorskich.

9 PROW Republiki Chorwacji na lata 2014-2020.
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Rys. 1. Mapa Chorwacji z zaznaczonym
obszarem gorskim

Zrédlo: Paristwowa Administracja Geodezyjna.

Obszary wiejskie i1 gorskie odgrywaja istotng role w gospodarce
kazdego kraju, réwniez w Republice Chorwacji. Cho¢ obszary te borykaja
si¢ z licznymi problemami, wiele z nich posiada bogate zasoby naturalne
i kulturowe. Obszary wiejskie oraz pagorkowate/gorskie cechuje rézno-
rodnos$¢ terytoriow i spelnianych funkcji. Dotyczy ona cech fizycznych
i geomorfologicznych, bioréznorodnosci, krajobrazu, ale rowniez spote-
czenstwa, kultury, tradycji, itp. Dziatalno$¢ gospodarcza na tych obsza-
rach przyczynia si¢ do ich spdjnosci (takze wzgledem obszarow miej-
skich), poprawia wydajno$¢, zwigksza konkurencyjnos¢, tworzy nowe
miejsca pracy oraz zapewnia zrownowazony rozwoj spoteczny, srodowi-
skowy, kulturalny i gospodarczy tych obszaréw. Najwiekszym proble-
mem chorwackich obszaréw wiejskich i gorskich jest wyludnienie, niski
poziom aktywnos$ci gospodarczej, emigracja bardzo dobrze wyksztatconej
populacji, niski poziom innowacyjnos$ci, brak wspotpracy miedzy roz-
nymi podmiotami spotecznymi — rozdrobnienie, brak powigzan mi¢dzy
sektorem badawczym i lokalnymi firmami.

Ustawa 0 Rozwoju Regionalnym Republiki Chorwacji stwier-
dza®, ze: ,,0gdlnym celem polityki rozwoju regionalnego jest wspieranie
spoteczno-gospodarczego rozwoju Republiki Chorwacji zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju poprzez tworzenie warunkow umozliwia-
jacych wszystkim cze$ciom kraju wzmocnienie konkurencyjnosci i reali-
zacj¢ wlasnych potencjatéw rozwojowych”. Zadeklarowanym celem po-
lityki rozwoju regionalnego jest zapewnienie potaczenia miedzy lokal-
nymi i regionalnymi potrzebami rozwojowymi a priorytetami rozwoju na

10 Dziennik Ustaw nr 147/14, 123/17, 118/18.
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poziomie centralnym i celami polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Po-
nadto udziela si¢ wsparcia stabiej rozwinigtym obszarom w celu zwigk-
szenia i optymalnego wykorzystania ich wlasnego potencjatu rozwojo-
wego oraz wyeliminowania przyczyn trudnosci rozwojowych.

W ostatnich latach w Unii Europejskiej przeprowadzono grun-
towny przeglad srodowiska wiejskiego, co znajdzie rowniez odzwiercie-
dlenie w politycznych decyzjach dotyczacych tych obszarow. Podobnie
jak rzady wielu krajow europejskich, rzad Chorwacji uznaje znaczenie za-
chowania obszarow wiejskich i gérskich poprzez dziatania na rzecz tych
obszaréw utatwiajace miejscowej ludnosSci pozostanie i osiedlanie si¢ na
tych terenach.

Problemy chorwackich obszardéw gorskich

Obszary gorskie w Republice Chorwacji, podobnie jak w innych
czesciach Europy Potudniowo-Wschodniej, charakteryzuja si¢ wyludnie-
niem i starzeniem si¢ populacji. Porownanie wynikow spiséw ludnosci
z1at 2001 1 2011 pokazuje spadek liczby mieszkancow w wigkszosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego objetych obowiazujaca Ustawa o Obsza-
rach Pagorkowatych i Gorskich Republiki Chorwacji.

Wraz z uzyskaniem niepodlegtosci w roku 1991, wigkszo$¢ tery-
torium Republiki Chorwacji zostata dotknigta dzialaniami wojennymi.
Wsrdd nich takze obszary wiejskie jak rowniez czg$¢ obszaréw pagorko-
watych i gorskich. W okresie tym nie bylo specjalnych ram prawnych re-
gulujacych kwesti¢ zachgcania do rozwoju takich obszarow. Niszczac
duza czes$¢ przemystu, zaniedbano takze produkcje rolng, ktéra do tam-
tego okresu bylta jedng z najwazniejszych dziatalno$ci na terenach wiej-
skich. W latach 90. XX wieku nastgpita liberalizacja rynku, ktéra dopro-
wadzita do pojawienia si¢ produktéw zagranicznych producentow na
chorwackim rynku. Produkty te byty bardziej przystepne cenowo dla prze-
cigtnego konsumenta w Chorwacji, dlatego po zakonczeniu wojny coraz
mniej ludzi na obszarach wiejskich decydowato si¢ na prowadzenie pro-
dukcji rolnej. Gtéwne cechy chorwackiego rolnictwa we wspomnianym
okresie to niska produkcja, rozdrobnienie wlasnosci gruntow, niska wy-
dajno$¢, deficyt przedsigbiorczosci i wiedzy, zacofanie technologiczne,
ostabienie demograficzne polegajace na ciggtym odptywie 0sob miodych
i wyksztatconych do miast, poglebienie poczucia beznadziei itd. (Cavrak
V., 2003).
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W roku 2001 w Republice Chorwacji wprowadzono pierwsza
Ustawe o Rolnictwie, ktora okreslita cele polityki rolnej. W ustawie tej
rozw0j obszarow wiejskich wymieniono jako jeden z celow polityki rol-
nej, jednak bez podania propozycji dotyczacych dziatan na rzecz rozwoju.
W ciggu wszystkich tych lat nie zaktadano, ze obszary wiejskie, jak row-
niez obszary pagoérkowate i gorskie moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju
kraju, dlatego tez pozostaty zaniedbane. W miar¢ jak polityka Republiki
Chorwacji stawata si¢ coraz bardziej ukierunkowana i zharmonizowana
z prawodawstwem UE, uchwalane zostaja takze ustawy dotyczace innych
obszaréw regionalnych. Projekt pierwszej ustawy o obszarach pagorko-
watych i gorskich przygotowano w 2002 roku. W tym okresie Unia Euro-
pejska planowata nowe wieloletnie ramy finansowe na poziomie unijnym,
co rozpoczgto zmiany w planowaniu i finansowaniu polityki rolnej. Do
2007 roku opracowano pierwszy Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 (IPARD). Celem programu byto
wyeliminowanie okre$lonych stabosci i niedociagnie¢ charakteryzujacych
rozwoj obszarow wiejskich w Chorwacji. Komisja Europejska zatwier-
dzita program IPARD w dniu 19 grudnia 2007 r. W miar¢ kontynuowania
procedur przedakcesyjnych prowadzacych do pelnego czlonkostwa
w Unii Europejskiej, w Republice Chorwacji przyjmowane sg kolejne
programy i dostosowywane akty prawne. W maju 2008 roku rzad przyjat
Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Republiki Chorwacji na lata
2008-2013. Strategia okresla nastgpujace strategiczne cele rozwoju obszarow
wiejskich do roku 2013 (Pavi¢-Rogosic¢ L., 2010):

- zwigkszenie konkurencyjnosci sektorow rolnictwa i lesnictwa,

- ochrona i zrbwnowazone uzytkowanie srodowiska, krajobrazu, dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego,

- poprawa jakosSci zycia na terenach wiejskich oraz rozszerzenie gospo-
darczego programu gospodarki wiejskiej,

- poprawa wydajnosci srodowiska instytucjonalnego.

Jednakze, aby przystapi¢ do Unii Europejskiej i wykorzysta¢ fun-
dusze unijne, konieczne bylo opracowanie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020; program ten jest pierwszym, ktory skupia
sie wylgcznie na obszarach wiejskich oraz kontynuuje programy przedak-
cesyjne IPARD i SAPARD. Zostat on przyjety przez Komisj¢ Europejska
w 2015 roku. Okresla 18 dziatan majgcych na celu zwigkszenie konkuren-
cyjno$ci gospodarki na obszarach wiejskich i gorskich, w szczegolnosci
rolnictwa, leSnictwa i przetworstwa oraz poprawe warunkow zycia i pracy
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na obszarach wiejskich (polepszenie istniejacych i wprowadzenie nowych
ushug, budowa r6znego rodzaju infrastruktury, itp.).

Legislacja dotyczaca rolnictwa w Republice Chorwacji

Ustawa o Rolnictwie (OG 118/2018)! jest podstawowym doku-
mentem okreslajacym cele i §rodki polityki rolnej, zasady wspolnej orga-
nizacji rynku produktow rolnych, dziatan informacyjnych i promocyj-
nych, produkcji ekologicznej, systeméw jakosci produktow rolnych
i zywnos$ciowych oraz wszystkich pozostatych zwigzanych z rolnictwem.

Cele polityki rolnej w Republice Chorwacji sa nastepujace:

- podniesienie poziomu konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,

- usprawnienie mechanizméw rynkowych dla sprzedazy produktoéw
rolno-spozywczych,

- zrébwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi,

- rolnictwo przyjazne dla srodowiska,

- zrébwnowazony rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich wraz z po-
prawa jakosci zycia lokalnych spotecznosci, w tym tworzenie i zacho-
wanie miejsc pracy,

- zapewnienie rolnikom statych dochodow.

Rolnictwo jest strategiczna gatezia gospodarki chorwackiej, sta-
nowi zatem integralng cze$¢ innych strategii rozwojowych. Ustawa ta
okresla nastepujace $rodki polityki rolnej w Republice Chorwacji:

dzialania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich,

- $rodki wsparcia bezposredniego,

- dziatania na rzecz przygotowania lub zorganizowania rynku produk-
tow rolnych,

- pozostate dziatania spelniajace cele polityki rolne;j.

Ustawa przewiduje, ze dziatania te bedg finansowane z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonego na rolnictwo i rozwdj wsi, z krajowego
budzetu i z budzetow lokalnych oraz regionalnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 85, systemy jako$ciowe dla produktow rolnych
I zywno$ciowych ustanawia Rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 wraz

1 Dostepne pod adresem: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluz-
beni/2018_12_118_2343.html (17.08.2020.)
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z Ustawa, obejmujac co nastepuje: Chroniona Nazwa Pochodzenia (chor-
wacki skrét: ZOI), Chronione Oznaczenie Geograficzne (chorwacki skrot:
7Z0ZP), Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (chorwacki skrét: JTS)
oraz okreslenia jakosciowe stosowane fakultatywnie. Ta sama Ustawa
W art. 96 przewiduje uzycie fakultatywnie stosowanego okreslenia jako-
Sciowego ,,produkt gorski” jezeli spelnia warunki okreslone w art. 31 Roz-
porzadzenia (UE) nr 1151/2012 oraz w Rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) nr 665/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetiajacym roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1151/2012 w odnie-
sieniu do warunkoéw uzywania stosowanego fakultatywnie okreslenia ja-
kosciowego ,,produkt goérski” (OJ 179, 19.6.2014).

Rys. 2. Chroniona Nazwa Pochodzenia

REPUBLIKA
HRVATSKA

OZNAKA
IZVORNOSTI

Zrédlo: Rozporzqdzenie w sprawie Chronionej Nazwy Pochodzenia, Chronionego Ozna-
czenia Geograficznego i Gwarantowanej Tradycyjnej Specjalnosci produktow rolno-spo-
zywezych oraz stosowanego fakultatywnie okreslenia jakosciowego ,, Produkt gorski”, do-
stepne od adresem: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_38_786.html.

Przyktadem produktu gorskiego, posiadajacego obecnie oznacze-
nie Chronionej Nazwy Pochodzenia w Chorwacji, jest miod ,,Goranski
medun”, pochodzacy z obszaru gorskiego Gorski Kotar. ,,Goranski me-
dun” rozni si¢ zasadniczo sktadem i jakoscia od wigkszo$ci miodow do-
stepnych na rynku. Jego sktad cechuje zwigkszony udzial mineralow, co
znajduje odzwierciedlenie w zwickszonym przewodnictwie elektrycznym
i charakterystycznych wtasciwosciach organoleptycznych (smak, zapach,
wiasciwosci dotykowe i wizualne). Aby zapewni¢ te cechy i udowodni¢
pochodzenie miodu ,,Goranski medun”, wdrozono procedur¢ monitoro-
wania w oparciu o zasady identyfikowalnosci produkcji i prowadzenie
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unikalnego systemu dokumentacji, monitorujacych dziatania produkcyjne
od lokalizacji pasiek podczas wypasu az po zapakowany produkt (Zrze-
szenie Producentow Miodu Medun).

Rys. 3. Logo miodu ,,Goranski medun”

-_—

GORANSKI

MEDUN

Zrédio: Zrzeszenie Producentéw Miodu Medun.

Chroniona Nazwa Pochodzenia jest w tej chwili najbardziej roz-
poznawalnym i cenionym oznaczeniem w Chorwacji, dlatego produkty
gorskie sa oznaczane jako Chroniona Nazwa Pochodzenia. Niektore pro-
dukty gorskie z Chorwacji posiadaja réwniez znak Chronione Oznaczenie
Geograficzne.

Rys. 4. Chronione Oznaczenie Geograficzne

REPUBLIKA
HRVATSKA

OZNAKA
ZEMLJOPISNOG
PODRIJETLA

Zrédlo: Rozporzqdzenie w sprawie Chronionej Nazwy Pochodzenia, Chronionego Ozna-
czenia Geograficznego i Gwarantowanej Tradycyjnej Specjalnosci produktow rolno-spo-
zywezych oraz stosowanego fakultatywnie okreslenia jakosciowego ,, Produkt gorski”, do-
stepne od adresem: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_38_786.html.
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Produkt gérski z gorzystego obszaru Lika, znany jako ,,ziemniak
Lika” (Licki krumpir) posiada to oznaczenie od 2015 roku. Zrzeszenie
Producentow Ziemniaka Lika monitoruje identyfikowalnos$¢ na podstawie
dokumentacji odmian uzywanych do sadzenia az po koncowy produkt.
Dzigki specyficznym warunkom panujacym na tym obszarze i klimatowi
spotykanemu na tej wysokosci, ziemniaki Lika charakteryzuja sie lepsza
jakos$cia (wigksza zawarto$¢ suchej masy) w poréwnaniu do ziemniakdw
z innych obszaroéw upraw (Zrzeszenie Producentow Ziemniaka Lika).

Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ nadal nie ma swojego
przedstawiciela wsérod produktow pochodzacych z chorwackich gor.

Rys. 5. Gwarantowana Tradycyjna Specjalnosé¢

REPUBLIKA
HRVATSKA

ZAJAMCENO
TRADICIONALNI
SPECIJALITET

Zrédlo: Rozporzqdzenie w sprawie Chronionej Nazwy Pochodzenia, Chronionego Ozna-
czenia Geograficznego i Gwarantowanej Tradycyjnej Specjalnosci produktow roln0o-spo-
zywezych oraz stosowanego fakultatywnie okreslenia jakosciowego ,, Produkt gorski”, do-
stgpne pod adresem https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_38_786.html.

Procedura ochrony nazwy realizowana jest najpierw na poziomie
krajowym przez Ministerstwo Rolnictwa. Po wypetnieniu procedury, na-
zwa produktu jest chroniona na terytorium Republiki Chorwacji. Nastep-
nie wniosek o rejestracje chronionej nazwy jest przekazywany do Komisji
Europejskiej, a procedura konczy si¢ na wpisaniu nazwy do odpowied-
niego rejestru.

Fakultatywnie stosowane okreslenie jakosciowe (OQT) ,,Produkt
gorski” oraz wprowadzenie produktéw gorskich OQT przewidziane jest
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na rok 2021 kiedy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wsparte fundu-
szami UE, przygotuje program dla chorwackich produktow gérskich. Pro-
cedura zezwolenia na stosowanie oznaczenia ,,Produkt gorski” polega
obecnie na tym, ze potencjalni wnioskodawcy wypetniajg formularz za-
warty w zataczniku XIII Rozporzadzenia w sprawie Chronionej Nazwy
Pochodzenia, Chronionego Oznaczenia Geograficznego i Gwarantowanej
Tradycyjnej Specjalnosci produktéow rolno-spozywczych oraz stosowa-
nego fakultatywnie okreslenia jako$ciowego ,,Produkt gérski”, w ktérym
Wyszczegolniaja stosowane surowce w procesie przetwarzania dla uzasad-
nienia, ze mogg odnie$¢ korzysci z produktow gorskich OQT. W dalszej
kolejnosci wyznaczona komisja ds. produktow gorskich, podlegajaca Mi-
nisterstwu Rolnictwa, musi zatwierdzi¢ mozliwe wykorzystanie tego
oznaczenia zanim producentowi bedzie wolno go uzywac. Logo OQT nie
jest jeszcze dostgpne w Chorwacji.

Krajowy program rolnictwa gorskiego w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Po przystgpieniu Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej
w roku 2013, Chorwacja po raz pierwszy opracowata i wdrozyta Program
Rozwoju Obszarow Wigjskich Republiki Chorwacji na lata 2014-2020.
Zwazywszy na niska produktywnos¢ sektora rolniczego oraz wysoki sto-
pien rozdrobnienia gospodarstw w Chorwacji, Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich dotyczyt zaspokojenia potrzeb restrukturyzacji i moderni-
zacji chorwackich sektorow rolnictwa i przetworstwa zywno$ci poprzez
dzialania zwickszajace efektywnos¢ ekonomicznag i konkurencyjnosé,
w tym wymiang pokolen i rozwdj matych gospodarstw mogacych konku-
rowa¢ na rynku. Strategicznym celem Chorwacji jest przywrocenie, za-
chowanie i wzmocnienie bior6znorodno$ci poprzez wspieranie systemow
rolniczych przyjaznych dla srodowiska, w tym rolnictwa ekologicznego
oraz inwestycji nieprodukcyjnych zwigzanych z obszarami Natura 2000
i ukierunkowanych na ochrong srodowiska. Co wigcej, przyznanie rekom-
pensat za niekorzystng sytuacj¢ gospodarczg na obszarach z ogranicze-
niami naturalnymi i innymi szczegdlnymi ograniczeniami (np. na obsza-
rach gorskich) pozwoli na utrzymanie gruntow rolnych i ochrong prze-
strzeni naturalnej jak rowniez na wspieranie systemow rolniczych na tych
obszarach (PROW Republiki Chorwacji na lata 2014-2020).
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Wigkszo$¢ producentdw rolnych na gérzystych obszarach Chor-
wacji uprawia niewielkie pola, na ktorych trudno jest zaprowadzi¢ zrow-
nowazong produkcje. Z tego wzgledu niektore z dziatan Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 maja na celu pomoc niewiel-
kim gospodarstwom gorskim w rozpoczgciu produkcji i rozwoju istnieja-
cej dziatalno$ci. Dywersyfikacja drobnych gospodarstw w kierunku innej
dzialalno$ci zwigzanej z rolnictwem przyczyni si¢ do osiggnig¢cia rowno-
wagi gospodarczej. Przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw
rolnych, turystyka wiejska oraz otwarcie sektora ustug na obszarach wiej-
skich przyczynig si¢ w bardzo duzym stopniu do rozwoju przedsigbior-
czosci.

Dziatania powigzane z rolnictwem gorskim w Chorwacji:
Dziatanie 4 — Inwestycje w $rodki trwate.

Aby zminimalizowac¢ liczbe zagrozen i ryzyka dla bior6znorodnosci, wy-
nikajacych z intensyfikacji dziatalnos$ci rolniczej w kontekscie rozwoju
gospodarczego i porzucania mniej wydajnej produkcji rolnej, dziatanie 4
pomoze w przywroceniu siedlisk i elementow krajobrazu, m.in. w rozwoju
i odnowie zielonej infrastruktury, ochronie zwierzat gospodarskich przed
duzymi drapieznikami oraz w odbudowie stawOw, wspierajgc obszary
0 wysokich walorach przyrodniczych (np. obszary Natura 2000), a takze
zachowujac roznorodne gatunki i zagrozone siedliska.

Dziatanie 4 sktada si¢ z kilku poddziatan, ponizej oméwione zostanie
tylko dziatanie 4.1, obejmujace wigkszo$¢ gospodarstw z obszarow gor-
skich — restrukturyzacja, modernizacja i zwigkszanie konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych. Uzytkownikami sg osoby fizyczne i prawne wpi-
sane do Rejestru Rolnikdéw i grup/organizacji producenckich. Finanso-
wane sg trzy rodzaje dziatalnosci:

1. Restrukturyzacja, modernizacja i zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospo-
darstw rolnych.

2. Usuwanie, obrobka i wykorzystanie nawozow naturalnych dla zmniej-
szenia szkodliwego wptywu na srodowisko.

3. Wykorzystanie zrodet energii odnawialnej w rolnictwie.

Dziatania te obejmujg inwestycje w nowe budynki, maszyny i urzgdzenia,
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magazyny do przechowywania naturalnych nawozoéw i pofermentu, bu-
dowe i/lub wyposazenie zakladow wytwarzajacych energie, itd. Niektorzy
rolnicy z obszaréw gorskich wykorzystuja to dzialanie i operacje do
zwigkszenia konkurencyjno$ci swoich gospodarstw. Maksymalne stawki
wsparcia zaleza od rodzaju operacji, ale bodzce finansowe dla rolnikow
Z obszarow gorskich mogg siggac 95%.

Dziatanie 6 — Rozwoj gospodarstw rolnych i biznesu.

Aby zacheci¢ mtodziez do pozostania na terenach wiejskich i gorskich lub
do powrotu z miast, konieczne jest zapewnienie odpowiednich warunkow
do zycia i pracy. Jednym z najwazniejszych celow tego dzialania jest
umozliwienie mtodym ludziom rozwijania nowych i istniejacych przed-
siewzige¢ rolniczych oraz znalezienie zatrudnienia poza dziatalnoscig
rolna. Na dzialanie to sktadaja si¢ cztery poddziatania:

6.1 Wsparcie dla mtodych rolnikéw.

6.2 Wsparcie dla inwestycji na rozpoczecie dziatalnosci nierolniczej na
obszarach wiejskich.

6.3 Wsparcie dla rozwoju drobnych gospodarstw.

6.4 Inwestycje w rozwdj dziatalnosci nierolniczej na obszarach wigjskich.
Ponizej omowiono dziatania 6.1 1 6.3 ze wzgledu na bardziej praktyczne
znaczenie dla drobnych rolnikéw z obszaréw gorskich.

Adresaci dziatania 6.1 to osoby w wieku od 18 do 40 lat posiada-
jace odpowiednie umiejetnosci zawodowe 1 wiedze rolnicza, po raz pierw-
szy wyznaczone do prowadzenia gospodarstwa rolnego (nie dalej niz 24
miesi¢cy przed ztozeniem wniosku). W chwili sktadania wniosku o wspar-
cie przez gospodarstwo rolne, jego wielko$¢ ekonomiczna musi wynosi¢
miedzy 8000 a 49 999 euro. Kosztami kwalifikowalnymi sg: zakup zwie-
rzat gospodarskich, roslin jednorocznych i wieloletnich, nasion i materiatu
rozmnozeniowego; budowa i/lub wyposazenie przestrzeni i obiektow za-
mknigtych/chronionych oraz innych pomieszczen gospodarczych, w tym
infrastruktury zewnetrznej i wewnetrznej na terenie gospodarstwa rolnego
dla prowadzenia produkcji rolniczej i/lub przetworstwa produktow; zakta-
danie nowych i/lub restrukturyzacja istniejgcych plantacji; zapewnienie
I stata poprawa jakos$ci gruntow rolnych dla celow produkcji rolniczej; bu-
dowa 1/lub wyposazenie obiektow do sprzedazy i prezentacji wlasnych
produktéw rolnych, w tym koszty reklamy; zakup lub dzierzawa gruntow
rolnych; zakup sprzetu, maszyn i urzadzen rolniczych. Uzytkownicy
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moga otrzymac¢ pomoc w wysokosci do 100% warto$ci catkowitych kosz-
tow kwalifikowalnych, maksymalnie 50 000 euro. Podczas oceny projekty
pochodzace z obszaréw gorskich posiadajg przewage poniewaz otrzymujg
19% punktéw tylko dlatego, ze pochodza z obszaréw potozonych w go-
rach.

Glownymi adresatami dzialania 6.3 sg drobne gospodarstwa, kto-
rych wielko$¢ ekonomiczna wynosi od 2000 do 7999 euro. Koszty kwali-
fikowalne sa nastepujace: zakup zwierzat gospodarskich, roslin jedno-
rocznych i wieloletnich, nasion i materialu rozmnozeniowego; zakup, bu-
dowa i/lub wyposazenie przestrzeni i obiektow zamknietych/chronionych
oraz innych pomieszczen gospodarczych, w tym infrastruktury zewngtrz-
nej i wewnetrznej na terenie gospodarstwa rolnego dla prowadzenia pro-
dukcji rolniczej i/lub przetworstwa produktow; zaktadanie nowych i/lub
restrukturyzacja istniejacych plantacji; zapewnienie i stata poprawa jako-
$ci gruntow rolnych dla celéw produkeji rolniczej; budowa i/lub wyposa-
zenie obiektow do sprzedazy i prezentacji wiasnych produktéow rolnych,
w tym koszty reklamy; zakup lub dzierzawa gruntéw rolnych; zakup
sprzetu, maszyn i urzadzen rolniczych. Uzytkownicy moga otrzymac¢ po-
moc w wysokosci do 100% wartos$ci catkowitych kosztow kwalifikowal-
nych, maksymalnie 15 000 euro. Dziatanie to cieszy si¢ najwigkszym
wzigciem wsrod drobnych producentdow rolnych na obszarach gorskich,
poniewaz wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw, ktore moga ubiegac sie
0 wsparcie odpowiada wielkosci gospodarstw wiekszosci producentéw
rolnych z obszarow gorskich. Podczas procesu oceny wnioskodawcy z te-
rendow gorskich moga uzyskac tylko 14 ze 100 punktow.

Dziatania IACS.

W Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich Republiki Chorwacji

na lata 2014-2020 ujeto cztery dziatania IACS*?:

1. Dziatanie 10 — rolnictwo, srodowisko i zmiany klimatu.

2. Dziatanie 11 — uprawy ekologiczne.

3. Dziatanie 13 — doptaty dla obszaréw o naturalnych i innych szczegol-
nych ograniczeniach.

4. Dzialanie 14 — dobrostan zwierzat.

Dziatanie 13 ma istotne znaczenie dla rolnikow z obszaréw gor-
skich w Chorwacji. Niektore czesci Chorwacji (zwykle obszary wiejskie)

2 Wigcej informacji pod adresem: https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/MPS-Brosura-
200x200-Kako-ostvariti-potporu-za-1AKS-mjere.pdf
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sa obszarami o niesprzyjajacym klimacie lub niekorzystnych cechach gle-
bowych, dla ktoérych szczeg6lnie dotkliwy jest problem odplywu ludnosci,
a miejscowi muszg wklada¢ wigcej pracy w utrzymanie produkcji rolnej.
Bardzo czgsto rolnictwo stanowi jedyne zrédto dochodu, jednak z powodu
niesprzyjajacych warunkéw plony sa ponizej $redniej, a ostatnio wptyw
na nie maja zmiany klimatu. Omawiane dzialanie jest niezwykle istotne
dla utrzymania produkcji rolnej na obszarach niesprzyjajacych prowadze-
niu dzialalno$ci rolniczej, poniewaz 73% terytorium Republiki Chorwacji
dotknigtych jest pewnymi ograniczeniami, ktore obejmujg 41% calkowitej
powierzchni uzytkow rolnych. W ramach tego dziatania mozna otrzymac
wsparcie poprzez trzy poddziatania:

13.1. Doptaty dla obszaréw gorskich.

13.2. Doptaty dla obszaréw o istotnych ograniczeniach naturalnych.

13.3. Doptaty dla obszaréw o szczegdlnych ograniczeniach.

Doptaty do obszarow gorskich przystuguja rolnikom, ktérych
gminy znajdujg si¢ na terenach gorskich, na ktérych ponad 50% po-
wierzchni posiada ograniczenia dotyczace wysoko$ci potozenia terenu
i jego nachylenia, wedtug nast¢pujacych kryteriow:

a. Wysokos¢ powyzej 700 m.

b. Wysokos$¢ 500 - 700 m o nachyleniu terenu powyzej 15%.

c. Wysokos¢ 400 - 500 m o nachyleniu terenu powyzej 15% jezeli pio-
nowa rzezba terenu przekracza 500 m. Kryterium to ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy gmina graniczy z inng gming zaklasyfikowana wedtug
pierwszego lub drugiego kryterium.

Doptaty dla obszaréw o istotnych ograniczeniach naturalnych sa
dostepne dla rolnikow posiadajacych co najmniej 60% gruntéw rolnych
W gminie o ograniczeniach takich jak niska temperatura, dhlugo$¢ okresu
wegetacyjnego, niekorzystne wilasciwosci chemiczne i nachylenie terenu,
a wiegc cechy typowe dla obszaréw gorskich.

W Republice Chorwacji kras jest uwazany za szczegolne ograni-
czenie. Gmina jest klasyfikowana jako obszar o szczegdlnych ogranicze-
niach jezeli kras zajmuje wigcej niz 50% powierzchni z wylaczeniem la-
sow. Wsparcie jest wyptacane jako rekompensata za utrat¢ dochodu i po-
noszenie dodatkowych kosztow ze wzgledu na naturalne ograniczenie
produkc;ji rolnej. Wysoko$¢ wsparcia wynosi:

a. Dla obszaroéw gorskich: 226 euro/ha.
b. Dla obszaréw o istotnych ograniczeniach naturalnych: 119.85 euro/ha.
c. Dla obszaréw o szczegolnych ograniczeniach: 82 euro/ha.
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Dzialania regionalne wspierajace drobnych rolnikéw na obszarach
gorskich

Oprocz unijnego i krajowego wsparcia dla rolnikow, niektore
chorwackie gminy (posiadajace gorskie terytoria) zapewniaja drobne
wsparcie finansowe dla rolnikéw na obszarach gorskich. Chorwacja ma
tacznie 20 zupanii (okregdow). W 12 z nich znajduje si¢ co najmniej jedna
gmina o statusie obszaru goérskiego. Odpowiednim przyktadem sg drobni
rolnicy z obszarow gorskich w zupanii primorsko-gorskiej, zlokalizowa-
nej w zachodniej cze$ci Chorwacji, w ktorej znajduje si¢ gorzysty region
znany jako Gorski Kotar. Gorski Kotar charakteryzuje si¢ ponadprzeciet-
nym udziatem dzialalno$ci sektora pierwotnego 1 wtérnego oraz ponizej
przecigtnym udziatem sektora turystycznego. Rolnictwo i lesnictwo za-
pewniaja 11,2% zatrudnienia w tym mikroregionie (Poki¢ 1., Bakari¢
Rasi¢ 1., Starc N., 2018). Strategia rozwoju Zupanii uznaje potencjal tego
gorskiego obszaru zwigzany z rozwojem zroéwnowazonej turystyki i rol-
nictwa.

Rys. 6. Produkty gorskie z regionu Gorski Kotar

Zrédlo: Lokalna agencja rozwoju Pins.

Jednym z dzialan jest wsparcie drobnych rolnikéw z obszarow
gorskich, tak by miejscowi nadal mieszkali w goérach i zaktadali niewiel-
kie gospodarstwa. Ma to rowniez stymulowac¢ ducha przedsigbiorczosci
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wsrod miejscowych. Corocznie (z wyjatkiem roku 2020, w ktérym panuje
pandemia COVID-19) zupania zacheca drobnych rolnikéw posiadajacych
niewielkie gospodarstwa o wartosci ekonomicznej wynoszacej do 2000
euro do sktadania wnioskow o niewielkie dotacje. Maksymalna dotacja na
projekt wynosi 2000 euro i moze pokry¢ koszty zakupu zwierzat gospo-
darskich, roslin jednorocznych i wieloletnich, nasion i materialu rozmno-
zeniowego, oraz podstawowego sprzetu takiego jak ogrodzenia ochronne.
Drobni rolnicy z gorskiej czesci zupanii maja lepsze warunki wyboru niz
rolnicy z pozostatych jej czesci, dlatego mogg stosunkowo tatwo uzyskaé
te niewielkie dotacje.

Tabela 1. Kryteria selekcyjne projektu dla drobnych rolnikéw

W Zupanii primorsko-gorskiej

PUNK- MAKS.
Lp. KRYTERIA SELEKCJI TACIA PUNK-
TACJA
Dziatalno$¢ bedzie prowadzona 10
w regionie Gorski Kotar.
I\D/I;iiSCE Dziatalno$¢ bedzie prowadzona na
1 - obszarze wysp 5 10
' LALNO- )
SCI Dziatalno$¢ bedzie prowadzona na
pozostatych obszarach wiejskich 0
Zupanii.
Beneficjentem jest miody rolnik
WIEK (w wieku ponizej 40 lat w dniu 10
BENEFI-  sktadania wniosku o wsparcie).
2. CJEN- 10
TOW Beneficjent ma powyzej 40 lat
GRANTU  w dniu sktadania wniosku 0
0 wsparcie.
WIEL- Gospodarstwo rozpoczyna produk-
KOSC cje rolng lub jego wielko$¢ ekono- 15
3. EKONO. mMiczna wynosi ponizej 500 €. 15
MICZNA Wielko$¢ ekonomiczna wynosi 10

151



GOSPO-  500-1000 €.
DAR-
STWA Wielkos¢ ekonomiczna wynosi 5
PODCZAS 1000-1500 €.
SKEADA-
NIA
WNIO- Wielkos$¢ ekonomiczna przekracza
SKU O 0
1500 €
WSPAR-
CIE
Przedmiotem inwestycji sa planta-
INWE- cje odmian autochtonicznych i/lub 10
4. STYcje  hodowla ras autochtonicznych. 10
Inny rodzaj inwestycji. 0
PUNKTACJA 45

Zrédlo: Zupania primorsko-gorska. Publiczne zaproszenie do skladania wnioskéw
0 granty na gospodarstwa rolne poprzez wspétfinansowanie rozwoju obszaréw wiejskich
w rolnictwie zupanii primorsko-gorskiej w 2019 roku.

W ten sposob te niewielkie dotacje podnosza standard istniejg-
cych gospodarstw i zwigkszajg ich wartos¢ ekonomiczna, co zreszta rol-
nicy musza udowodni¢ w koncowym raporcie. Po wykorzystaniu takiej
dotacji, w nastgpnym roku lub za dwa lata moga ubiegac¢ si¢ o srodki kra-
jowe lub $rodki w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich (np.
wczesniej omowiony program 6.3 — Wsparcie dla rozwoju drobnych go-
spodarstw), a nawet inne $rodki wspierajgce rozpoczecie dziatalnosci nie-
rolniczej na obszarach gorskich (np. turystyka wiejska).

Podsumowanie

Republika Chorwacji nie wypracowata specjalnych ram praw-
nych regulujacych kwestie zachet i rozwoju sektora rolniczego na obsza-
rach gorskich. W trakcie przystepowania do UE, Chorwacja zacze¢la uzna-
wac warto$¢ obszarow wiejskich i gorskich, a takze mozliwosci jakie ofe-
ruja. Obecnie prawo rolne i pozostate ustawodawstwo zaczyna uznawaé

152



obszary gorskie za szczegolne obszary o naturalnych ograniczeniach. Po
raz pierwszy niektore dziatania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, szczegoblnie te dotyczace systemu IACS, sg adreso-
wane w szczegolnosci do rolnikéw z obszarow gorskich. We wdrazaniu
innych dziatan z programu rozwoju obszaréw wiejskich rolnicy nie sg fa-
woryzowani, pomimo wszystkich problemow, z ktorymi si¢ mierza.
Z tego powodu niektore zupanie (regiony) w swoich strategiach opraco-
wuja specjalne dziatania wspierajgce drobnych rolnikoéw z terytoriow gor-
skich. W 2019 roku w Republice Chorwacji przyjeto dla obszaréw gor-
skich nowe prawo, ktére powinno nadal promowac¢ i wspiera¢ rozwoj rol-
nictwa gorskiego w kraju.

Stowa kluczowe: rolnictwo gorskie, krajowy program rolnictwa gorskiego, Chor-
wacja

Literatura:

Association of producers “Lika potatoe”. (2014). Lika potatoe, protected desig-
nations of origin, available at: https://poljoprivreda.gov.hr/UserDoc-
slmages/arhiva/datastore/filestore/106/Izmijenjena_Specifikacija_proizvoda.pdf

Association of medun honey producers. (2018). Goranski medun oznaka izvor-
nosti, May 2018, available at: https://poljoprivreda.gov.hr/UserDoc-
slmages/dokumenti/hrana/proizvodi_u_postupku_zastite-zoi-zozp-zts/Specif-
ikacija_Goranski_Medun.pdf

Cavrak V. (2003). “Sustainable development of Croatian rural area”, Proceedings
of the Faculty of Economics in Zagreb.

Ordinance on protected designations of origin, protected geographical indications
and guaranteed traditional specialties of agricultural and food products and the
optional quality term “Mountain product”, available on: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 04 38 786.html

Pavi¢-Rogosi¢ L. (2010). Together for the sustainable development of rural ar-
eas’, Croatian rural development network, Zagreb.

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 12 118 2343.html
(17.08.2020)

153


https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/datastore/filestore/106/Izmijenjena_Specifikacija_proizvoda.pdf
https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/datastore/filestore/106/Izmijenjena_Specifikacija_proizvoda.pdf
https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/hrana/proizvodi_u_postupku_zastite-zoi-zozp-zts/Specifikacija_Goranski_Medun.pdf
https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/hrana/proizvodi_u_postupku_zastite-zoi-zozp-zts/Specifikacija_Goranski_Medun.pdf
https://poljoprivreda.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/hrana/proizvodi_u_postupku_zastite-zoi-zozp-zts/Specifikacija_Goranski_Medun.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_38_786.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_04_38_786.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2343.html

Ministry of agriculture. (2019). How to achieve IACS support measures from the
program rural development of the Republic of Croatia for the period 2014 - 2020,
Zagreb.

Dboki¢ 1., Bakari¢ Rasi¢ I., Starc N. (2018). Analiza gospodarstva s projekcijama

i scenarijima gospodarskog razvoja Primorsko-goranske Zzupanije do 2030.
godine, Economic institute Zagreb, Zagreb-Rijeka 2018.

154



